
บทที่ 1 
มาตรการทั่วไปในทางปฏบิัติ 

(ข้อ 4, 42 และ 44(6)) 

ข้อสงวน 

 (ย่อหน้า10) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีถอนข้อสงวนของอนุสัญญาข้อ 22 และด าเนิน
มาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงเพื่อคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหาแหล่งพักพิงในประเทศ   

1.  ประเทศไทยไดด้ าเนินการเตรียมการถอนข้อสงวน ข้อ 22 โดยร่วมกับส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชำชำติ (United Nations High Commissioner for Refugees – UNHCR) เช่น  
 - กำรพิจำรณำสถำนภำพผู้ลี้ภัย และด ำเนินกำรคุ้มครองสิทธิของผู้อพยพโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้อพยพตำม
แนวชำยแดน รวมถึงกำรด ำเนินกำรส่งกลับมำตุภูมิด้วยควำมสมัครใจ อย่ำงไรก็ดี ข้อท้ำทำยที่ส ำคัญ เช่น กระบวนกำร
พิจำรณำสถำนะผู้ลี้ภัยของ UNHCR ที่ใช้เวลำค่อนข้ำงยำวนำน กำรขำดกำรบริกำรช่วยเหลือทำงกฎหมำย กำร
หลบหนีของผู้ลี้ภัย และกำรจัดหำล่ำม  

- มีกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย กำรจ ำแนกเด็กออกจำกผู้ ใหญ่เ พ่ือมิให้ถูกด ำเนินคดี ตำม
พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522  

- จัดท ำแนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับเด็กท่ีมีปัญหำสถำนะบุคคลและเด็กท่ีอยู่ในพื้นที่พักพิงผู้หนีภัย  
- มีมำตรกำรคุ้มครองเด็กในห้องกัก กำรพยำยำมปรับปรุงสภำพห้องกัก มำตรกำรให้เด็กอยู่นอกห้องกัก 

เช่น กำรประกันตัวเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี และกำรส่งเด็กไปอยู่ในกำรคุ้มครองสวัสดิภำพขององค์กรพัฒนำเอกชนและ
บ้ำนพักเด็กและเยำวชน เป็นต้น  

2. อย่ำงไรก็ดี ผลจำกกำรรวมตัวเป็นประชำคมอำเซียนท ำให้เกิดสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนไปของกำรเคลื่อนย้ำย
ประชำกรจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน เช่น กำรเข้ำมำท ำงำนทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย รวมถึงกำรลักลอบเข้ำ
เมืองของบุคคลกลุ่มต่ำงๆ ในด้ำนระบบคัดกรอง (Screening mechanism) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 
มกรำคม 2560 เห็นชอบให้มีระบบคัดกรองคนเข้าเมืองผิดกฎหมายเพื่อจ ำแนกว่ำกลุ่มใดเข้ำข่ำยเป็นผู้อพยพ
และกลุ่มใดไม่เข้ำข่ำยดังกล่ำว และมอบให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติรับร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรบริหำรจัดกำรคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย พ.ศ. .... ไปพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้ ร่ำง
ระเบียบดังกล่ำวก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
และมีอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ เช่น 1) ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ มำตรกำร และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรคนเข้ำเมือง
ผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย 2) พิจำรณำคัดกรองคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัยกลุ่มต่ำงๆ 3) ประสำนควำมร่วมมือกับ
รัฐบำลต่ำงประเทศ องค์กำรระหว่ำงประเทศ และองค์กรภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และ 4) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร
คัดกรองบุคคลกลุ่มดังกล่ำว  
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กฎหมาย 

(ย่อหน้า12) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเพื่อทบทวนกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ต่อไป เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการและบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ คณะกรรมการยังกระตุ้นให้รัฐภาคีด าเนิน
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันว่าจะมีการน ากฎหมายของชาติไปด าเนินการให้เกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่ทุ ก
ระดับ และขอให้ทบทวนพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และให้น าเสนอแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
ส าหรับการด าเนินการปฏิบัติ เพื่อให้คุ้มครองสิทธิเด็กได้ดียิ่งข้ึน  

3.  รัฐบำลมีแผนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเด็กเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบันและอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก โดยไทยได้ตรำกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิเด็กที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.2550 ที่ส่งผลให้มีกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชนอย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยส่งเสริมให้มีสภำเด็กและเยำวชนในระดับต่ำงๆ และให้มีบ้ำนพักเด็กและเยำวชนร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนในระดับต ำบล และ 2) พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 กฎหมำยฉบับนี้มีกำรทบทวนกำรบังคับใช้ในรอบระยะ 10 ปีและพบว่ำกฎหมำยฉบับเดิมเน้น
กำรใช้อ ำนำจจึงเสนอให้เปลี่ยนเป็นกำรมีส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของเด็ก กำรปฏิบัติ
ต่อเด็กในทุกขั้นตอนต้องเน้นหลักกำรประโยชน์สูงสุดของเด็กและควำมสำมำรถของบุคคลแวดล้อมเด็ก รวมถึงมีกำร
เสนอให้แก้ไขปรับปรุงกลไกท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้มีพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในระดับท้องถิ่น เนื่องจำกที่ผ่ำนมำกฎหมำยดังกล่ำว
ไม่ได้ระบุถึงกำรด ำเนินงำนในท้องถิ่น จึงเสนอให้เน้นกำรด ำเนินงำนในส่วนท้องถิ่นให้มำกขึ้นเพ่ือแก้ปัญหำที่เกิดจำก
กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ   

4.  พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีกำร
แก้ไขนิยำมของค ำว่ำ “เด็ก” ให้หมำยถึงบุคคลที่มีอำยุ 10 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี และในชั้นนี้ ไทยอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ
ทบทวนแก้ไขอำยุขั้นต่ ำของเด็กจำก 10 ปีเป็น 12 ปี นอกจำกนี้ ไทยได้พิจำรณำด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น  
 1) ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ในประเด็นบทบัญญัติเกณฑ์
อำยุขั้นต่ ำในกำรรับผิดทำงอำญำ (มำตรำ 73) กำรเพ่ิมฐำนควำมผิดซื้อขำยเด็กและฐำนควำมผิดลักพำเด็ก (มำตรำ 320/1 
– 320/3) กำรก ำหนดเพ่ิมอำยุควำมในกรณีควำมผิดเกี่ยวกับเพศ (มำตรำ 95/1) กำรเพิ่มเงื่อนไขในกำรร้องทุกข์ 
(มำตรำ 96 วรรคสอง)  

2) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 23) พ.ศ.2558 ในประเด็นกำรเพ่ิมโทษ
ปรับส ำหรับควำมผิดฐำนข่มขืนเด็ก กำรห้ำมผู้กระท ำควำมผิดในกำรอ้ำงว่ำไม่รู้อำยุของเด็กเพ่ือให้พ้นจำกควำมผิด และ
กำรเพิ่มอ ำนำจศำลเยำวชนและครอบครัวในกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็ก  
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3) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.2550 โดยก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งศูนย์เด็ก
และเยำวชนอ ำเภอและสภำเด็กและเยำวชน รวมถึงให้องค์กรเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน  

4) พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
2559 โดยอย่ำงยิ่งในเรื่องกำรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยำมค ำว่ำ “เด็ก”  

5) พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ในเรื่องกำรก ำหนดฐำน
ควำมผิดซึ่งได้กระท ำต่อเด็กที่มีอำยุไม่เกิน 15 ปีให้ท ำงำนหรือให้บริกำรอันอำจเป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงและมี
ผลกระทบต่อร่ำงกำยหรือจิตใจ กำรเจริญเติบโตหรือพัฒนำกำรของเด็ก  

6) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2558 เกี่ยวกับสื่อลำมกเด็ก  
7) พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 ในหมวด 4 กำรใช้แรงงำนเด็ก  
8) พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2560 โดยเพ่ิมอัตรำโทษในควำมผิดเกี่ยวกับกำรใช้

แรงงำนเด็ก  

การประสานงาน 

(ย่อหน้า14) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีประกันว่าจะมีการประสานงานดียิ่งขึ้นระหว่างหน่วยงาน
และคณะกรรมการต่างๆ ที่ มีหน้าที่พัฒนานโยบายสิทธิเด็กและการน านโยบายสิทธิเด็กไปปฏิบัติ ซึ่งรวมถึง
หน่วยงานและคณะกรรมการภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ คณะกรรมการเสนอแนะ
ให้รัฐภาคีก าหนดหน่วยที่สามารถเป็นแกนน าและดูแลงานโดยรวมให้เกิดผลเพื่อตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน
และการประเมินผลกิจกรรมเกี่ยวกับสิทธิเด็กครอบคลุมกระทรวงต่างๆ และครอบคลุมจากระดับส่วนกลางไปถึง
ท้องถิ่น คณะกรรมการเสนอแนะให้จัดท านโยบายเกี่ยวกับสิทธิเด็กเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาแผนงานและ
โครงการ และจัดตั้งระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

5.  ประเทศไทยได้ปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยจัดตั้ง
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนประสำนงำนหลักด้ำนเด็กและเยำวชนของประเทศ และท ำหน้ำที่
เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติและคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็ก
แห่งชำติ รวมทั้งกำรประสำนกับกระทรวงต่ำงๆ ในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนเด็กและเยำวชนในระดับชำติ ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น 

6.  ในส่วนของนโยบายด้านสิทธิเด็ก ไทยมีกำรจัดท ำแผนงำนสิทธิเด็กผนวกรวมกับแผนพัฒนำเด็กและ
เยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.2555-2559 ซึ่งน ำเอำข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติเป็นกรอบใน
กำรจัดท ำแผนงำนสิทธิเด็ก นอกจำกนี้ เพ่ือให้สิทธิเด็กเป็นประเด็นเฉพำะ ไทยจึงได้จัดท ำยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2560-2564 เพ่ือเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนให้แก่ส่วนรำชกำรระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น โดยใช้
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เอกสำร General comment หมำยเลข 13 ของคณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก เป็นกรอบในกำร
พัฒนำยุทธศำสตร์ดังกล่ำว   

แผนปฏิบัติการแห่งชาติ 

(ย่อหน้า16) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีน าเสนอผลการทบทวนและการประเมินนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็ก พ.ศ.2550 – 2559 และประกันว่าแผนฉบับใหม่มีความพร้อมใน
การด าเนินการที่ท าให้สิทธิเด็กเกิดผลในทางปฏิบัติตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญา คณะกรรมการเสนอแนะเพิ่มเติมว่า 
แผนปฏิบัติการควรให้ความส าคัญพิเศษต่อเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระดับภาค
ส่วน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11   

7.  ไทยได้ประเมินผลแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559 รวมถึงกำรติดตำมและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนดังกล่ำวพบว่ำ กลไกกำรบริหำรแผนระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติมีกำรท ำงำนและผล
กำรด ำเนินงำนสอดคล้องกับแผนเป็นไปตำมเป้ำประสงค์ของยุทธศำสตร์ และมีข้อเสนอแนะว่ำแผนดังกล่ำวควรเป็น
แผนบูรณำกำรระดับกระทรวงที่เน้นกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ส่วนในระดับพ้ืนที่ ควรปรับให้มีโครงสร้ำงที่
รับผิดชอบงำนด้ำนเด็กและเยำวชนในจังหวัดให้ชัดเจน รวมทั้งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดควรส่งเสริมและกระตุ้นให้ทุกฝ่ำย
ระดมสรรพก ำลังเพื่อพัฒนำเด็กและเยำวชนในจังหวัด และก ำหนดเป็นวำระของจังหวัด ตลอดจนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรจัดท ำแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในระดับท้องถิ่นซึ่งรูปแบบของแต่ละแผนขึ้นอยู่กับบริบทของท้องถิ่นนั้น ๆ  

8.  ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำร่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 ซึ่ง
อยู่ระหว่ำงกำรเสนอคณะรัฐมนตรี แผนฉบับใหม่จะมีกำรจ ำแนกช่วงอำยุระหว่ำงกลุ่มเด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี และ
กลุ่มเยำวชนที่มีอำยุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งจะมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน รวมถึงวิเครำะห์สถำนกำรณ์จำกรำยงำนและสถิติ
ต่ำง ๆ และแผนดังกล่ำวจะสอดคล้องกับสถำนกำรณ์เด็กและเยำวชน แผนระดับกระทรวง และแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 นอกจำกนี้ ไทยก ำลังด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรคุ้มครองเด็ก ตลอดจนนโยบำยและ
แผนบูรณำกำรคนตลอดช่วงชีวิต แผนด้ำนเด็กปฐมวัย และแผนกำรพัฒนำเด็กวัยรุ่น  

กระบวนการติดตามอิสระ  

(ย่อหน้า18) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเพื่อปรับปรุงความตระหนักเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก และส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นอกจากนี้ คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพื่อให้เด็ก
เข้าถึงได้ง่าย และจัดสรรทรัพยากรบุคคล วิชาการ และการเงินเพื่อให้หน่วยงานนี้สามารถรับข้อร้องเรียน และ
รับมือเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็กโดยที่รักษาความลับได้อย่างเหมาะสม คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีจัดตั้ง
ส านักงานในภูมิภาคเพื่อที่จะเสริมสร้างการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ทั่วถึงทั้ง
ประเทศ 
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9.  คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) ชุดปัจจุบัน (ชุดที่ 3) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนสิทธิเด็ก
และกำรศึกษำ โดยมีกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 1 คนท ำหน้ำที่เป็นประธำนอนุกรรมกำรฯ คณะอนุกรรมกำร
ดังกล่ำวมีหน้ำที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทยทั้งกำรเสริมสร้ำงควำมตระหนักเกี่ยวกับสิทธิของเด็ ก รับ
และตรวจสอบเรื่องร้องเรียนกรณีที่เด็กถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเด็กสำมำรถเข้ำถึง กสม. ได้ในช่องทำงต่ำงๆ เช่น 
โทรศัพท์ จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ และองค์กรเครือข่ำยของ กสม. ที่มีอยู่ทั่วประเทศ ปัจจุบัน กสม. อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรจัดตั้งส ำนักงำนในภูมิภำคเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง กสม. ได้สะดวกมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ รัฐบำลโดย
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ยังได้หำรืออย่ำงใกล้ชิดกับ กสม. เพ่ือให้ กสม. ท ำหน้ำที่เป็น
หน่วยงำนประสำนให้เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิสำมำรถใช้ช่องทำงกำรร้องเรียนไปยังสหประชำชำติตำมพิธีสำรเลือกรับของ
อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก เรื่อง กระบวนกำรติดต่อร้องเรียน (Optional Protocol to the Convention on the 
Rights of the Child on a communications procedure) ที่ไทยได้เข้ำเป็นภำคีแล้วเมื่อปี 2555 ทั้งนี้ ในส่วนของ
สถิตเิรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิเด็กที่ กสม. ได้รับ ในปี 2558 ได้รับจ ำนวน 9 เรื่อง และปี 2559 ได้รับจ ำนวน 15 เรื่อง  

การจัดสรรทรัพยากร  

(ย่อหน้า20) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีจัดท างบประมาณประจ าปีโดยน าข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการที่แจ้งต่อที่ประชุมในวันที่จัดอภิปรายทั่วไปเม่ือปี 2550 เกี่ยวกับทรัพยากรเพื่อสิทธิเด็ก – ความ
รับผิดชอบของรัฐ (the Day of General Discussion in 2007 on Resources for the Rights of the Child 
– Responsibility of States) มาพิจารณาและท่ีพึงกระท าเป็นการเฉพาะคือ  

(ก) จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอเท่าที่เป็นไปได้มากที่สุดให้สอดคล้องกับบทบัญญัติข้อ 4 ของ
อนุสัญญาเพื่อด าเนินงานสิทธิเด็กและโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่มงบประมาณให้แก่ภาคสังคม 
 (ข) สร้างขีดความสามารถต่อการใช้แนววิธีการที่เน้นประเด็นสิทธิเด็ก (a child rights approach) 
เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี และด าเนินการให้มีระบบสืบค้น ตรวจสอบติดตาม และประเมินผล การ
จัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับเด็กโดยทุกภาคส่วนและหน่วยงานในระดับท้องถิ่นตลอดกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งจะท าให้เห็นภาพรวมการลงทุนส าหรับเด็ก คณะกรรมการกระตุ้นให้ใช้ระบบการติดตามนี้ส าหรับ
การประเมินผลกระทบต่างๆ (Impact assessments) ต่อประเด็นที่ว่าท าอย่างไรให้การลงทุนจากทุกภาค
หรือในระดับส่วนท้องถิน่เอื้อประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก ทั้งนี้ก าหนดให้มีการวัดผลกระทบของการลงทุนดังกล่าวในมิติ
เด็กชายและเด็กหญิงด้วย  
   (ค) ประเมินความต้องการงบประมาณอย่างครอบคลุม และจัดสรรงบประมาณให้ชัดเจนส าหรับงานที่
ช่วยแก้ไขความไม่เสมอภาคและความเหลื่อมล้ าในตัวชี้วัดต่างๆ ตามล าดับ อาทิ เพศ ภาวะทุพลภาพ สุขภาพ 
การศึกษา มาตรฐานการครองชีพ และท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเด็ก 
   (ง) นิยามแนวงบประมาณเชิงกลยุทธ์และการจัดสรรงบประมาณให้แก่เด็กด้อยโอกาสหรือเด็กใน
สถานการณ์เปราะบางของภาคส่วนและท้องถิ่น ซึ่งอาจต้องก าหนดมาตรการทางสังคมชั่วคราว รวมทั้งการปฏิบัติ
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ในเชิงเน้นย้ า และประกันว่าแนวงบประมาณเชิงกลยุทธ์และการจัดสรรงบประมาณจะมีการด าเนินการแม้ใน
สถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือในสถานการณ์ฉุกเฉินอ่ืน ๆ 

10.  ไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.2555-2559 มีกำรจัดสรรงบประมำณด้ำน
สำธำรณสุข ด้ำนกำรศึกษำ และกองทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนคุ้มครองเด็ก กองทุนต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ กองทุน
ส่งเสริมคุณภำพชีวิต กองทุนคุณภำพชีวิตคนพิกำร กองทุนเยียวยำภำคใต้ และกองทุนคุ้มครองผู้เสียหำย  ทั้งนี้ ล่ำสุด
เมื่อปี 2560 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำนของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนจ ำนวน 
1,851,104,300 บำท จำกงบประมำณประจ ำปีจ ำนวนทั้งสิ้น 2,733,000 ล้ำนบำท โดยคิดเป็นร้อยละ 0.07 ของ
งบประมำณท้ังหมด ในส่วนของกำรจัดสรรงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีแผนชุมชนที่เชื่อมโยง
กับแผนระดับต ำบล จังหวัด และกลุ่มจังหวัด มีโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูบุตร สวัสดิกำรและกำรประกัน
สุขภำพ รวมถึงกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของสภำองค์กำรพัฒนำเด็กและเยำวชน (สอ.ดย.) และองค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่ง
สหประชำชำติ (United Nations Children’s Fund – UNICEF)  

 
การทจุริต 

(ย่อหน้า22) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีเพิ่มความพยายามในการต่อสู้กับปัญหาการทุจริตในทุก
ระดับและทุกภาคส่วน รวมทั้งพัฒนาและด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จริงจัง จัดให้มีการรณรงค์
ต่อต้านการทุจริตและการเพิ่มความสามารถเชิงสถาบันในการตรวจหา สืบสวน และการด าเนินคดีกรณีทุจริต 

11.  ไทยมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ  .ศ.
2559 ในส่วนของกำรรณรงค์ รัฐบำลได้ด ำเนินกำรดังกล่ำวเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมมิให้ยอมรับกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นซึ่งถือเป็นภำรกิจของทุกหน่วยงำนที่ต้องด ำเนินกำรดังกล่ำว รวมถึงด ำเนินกำรปรำบปรำมและ
ประชำสัมพันธ์ผลกำรด ำเนินงำนต่อประชำชนอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้ประชำชนตระหนักว่ำผู้ที่ทุจริตจะต้องได้รับโทษ 
นอกจำกนี้ ไทยได้ด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมตำมอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ปปง.) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของผู้กระท ำผิดฐำนควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ตำม
กฎหมำยอื่นตำมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ  .ศ . 2542 เช่น โครงกำรตรวจสอบ วิเครำะห์ 
สืบสวนพยำนหลักฐำนตำมควำมผิดมูลฐำนกฎหมำยฟอกเงิน โครงกำรสืบสวน ปรำบปรำม เพ่ือด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินตำมควำมผิดมูลฐำนกฎหมำยฟอกเงิน และโครงกำรยึด/อำยัดทรัพย์สินเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน
ตำมกฎหมำยฟอกเงิน 

12.  รัฐบำลได้ด ำเนินภำรกิจพิเศษตำมนโยบำยเร่งด่วนในเรื่องกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ
ในภำครัฐอย่ำงจริงจัง โดยกำรจัดตั้งศูนย์ประสานงานร่วมการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีคณะกรรมกำร        
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2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมกำรด้ำนยุทธศำสตร์และแผนงำนเชิงรุก และคณะกรรมกำรด้ำนปฏิบัติกำรในกำรบูรณำกำร
ด้ำนกำรตรวจสอบ รับแจ้งเบำะแส และเรื่องร้องเรียน เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมอย่ำงเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว ทั้งนี้ 
นโยบำยกำรปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมี 2 ส่วน ได้แก่ กำรปรำบปรำมกำรทุจริตที่เกิดจำกช่องว่ำงของกฎหมำย 
และกำรทุจริตจำกจิตส ำนึกของบุคคล โดยที่ผ่ำนมำมีกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ทั้งกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและกำรรณรงค์
ผ่ำนสื่อตลอดจนกิจกรรมต่ำงๆ นอกจำกนี้ รัฐบำลได้ด ำเนินโครงกำรเยำวชนสีขำวด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในภำครัฐอย่ำงจริงจัง และได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
เพ่ือประสำนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในระดับชำติ และพัฒนำกลไกในกำรท ำงำนอย่ำง
บูรณำกำรระหว่ำงภำครัฐและประชำชน รวมถึงมีกำรจัดตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเมื่อปี 2559 ตลอดจน
กำรจัดตั้งกลไกของรัฐที่ส ำคัญในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้แก่ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.)    

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

(ย่อหน้า24) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีสร้างขีดความสามารถและจัดท าระบบการจัดเก็บและ
รวบรวมข้อมูลที่ครอบคลุมซึ่งใช้วิเคราะห์และประเมินข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้าในการด าเนินการด้านสิทธิเด็ก 
และข้อมูลพื้นฐานส าหรับก าหนดแนวนโยบายและแผนงานเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ข้อมูล
ควรจ าแนกตามอายุ เพศ ต าแหน่งภูมิศาสตร์ ชาติพันธุ์ และภูมิหลังทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของเด็กทุกคน 

13.   รัฐบำลได้ด ำเนินโครงการส ารวจสถานการณ์เด็กในประเทศไทยซึ่งเป็นข้อมูลทั้งในระดับประเทศและ
ระดับจังหวัดจ ำนวน 26 จังหวัด โดยได้รับกำรสนับสนุนจำก UNICEF และหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  และกระทรวงสำธำรณสุข ในส ่วนของกำรด ำเนินงำนของ
คณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กได้ให้ควำมส ำคัญกับระบบฐำนข้อมูลกำรคุ้มครองเด็ก ฐำนข้อมูลดังกล่ำว
เชื่อมมำจำกภำคส่วนต่ำงๆ เช่น หน่วยเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรง ข้อมูลจำกหน่วยงำนบริกำรของกรมกิจกำรเด็ก
และเยำวชน ข้อมูลเด็กที่ ได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล ข้อมูลเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals – SDGs) ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติและส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ ระบบฐำนข้อมูลด้ำนกำรค้ำมนุษย์ และข้อมูลของศูนย์ช่วยเหลือสังคมและศูนย์พ่ึงได้  

การเผยแพร่และการสร้างความตระหนัก 

(ย่อหน้า26) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อด าเนินแผนงานด้านข้อมูล
และการสื่อสารที่เหมาะสม รวมทั้งการรณรงค์เพื่อสร้างเสริมความตระหนักของสาธารณชนรวมถึงเด็กเกี่ยวกับ
หลักการและบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ คณะกรรมการสนับสนุนให้รัฐภาคีเร่งรัดความพยายามในการ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับอนุสัญญาฉบับนี้ให้แก่ผู้ปกครอง สาธารณชนในวงกว้างกว่าเดิม และเด็ก รวมทั้งการใช้สื่อ
ที่เหมาะสมกับเด็กในชุมชนที่มีสถานะทางสังคม-เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ตลอดจนผู้ออก
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กฎหมาย และผู้พิพากษาโดยประกันว่าหลักการและบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการน าไปประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการทางกฎหมายและนิติบัญญัติ คณะกรรมการสนับสนุนเพิ่มเติมให้รัฐภาคีแสวงหาความช่วยเหลือ
ทางด้านวิชาการจากองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR) และสหภาพรัฐสภาระหว่างประเทศ (IPU) และหน่วยงานต่างๆ  

(ย่อหน้า28) คณะกรรมการเสนอแนะให้กลุ่มวิชาชีพทุกกลุ่มที่ท างานกับเด็กหรือเพื่อเด็ก ควรได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอและเป็นระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้พิพากษา นักกฎหมาย ต ารวจ กองทัพ บุคลากรด้าน
สาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการสังคม และบุคลากรที่ท างานด้านการดูแลทางเลือกในทุกรูปแบบทั้งใน
ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น 

14.  ไทยได้ด ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรฝึกอบรมทั้งด้ำนกำรพัฒนำ กำรปกป้องคุ้มครอง และกำรคุ้มครอง
สวัสดิภำพ เช่น 

1) โครงกำรอบรมบุคลำกรต่ำงๆ ของรัฐ เช่น ผู้พิพำกษำ อัยกำร เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ทหำร เจ้ำหน้ำที่กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กรมคุมประพฤติ บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข บุคลำกรด้ำนกำรศึกษำ นักสังคม
สงเครำะห์ บุคลำกรในสถำบันกำรดูแลทำงเลือก และบุคลำกรด้ำนเด็กและเยำวชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

2) โครงกำรพัฒนำมำตรกำรกลไกเพ่ือเด็กและเยำวชน และกิจกรรมกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนเด็กและเยำวชน  
3) โครงกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรคุ้มครองช่วยเหลือผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 

กำรอบรมให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย และกำรอบรมผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมตำมกฎหมำย 
และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพให้กับผู้ปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย ได้แก่ กำรพัฒนำบุคลำกรในกำรช่วยเหลือเด็ก สตรี และ
บุคคลในครอบครัวของบุคลำกรของศูนย์พ่ึงได้   

4) โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรประมวลข้อเท็จจริงในกำรท ำคดี กำรฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนำควำมรู้
และทักษะกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย กำรฝึกอบรมหัวหน้ำกลุ่มงำนคดี หลักสูตรควำมตระหนักเรื่องสิทธิเด็ก กำร
พัฒนำและเพ่ิมประสิทธิภำพโปรแกรมบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำทักษะกำรสื่อสำร เทคนิคกำรดูแลเด็กและเยำวชน และ
กำรพัฒนำโปรแกรมบ ำบัดทำงจิตวิทยำ  

5) โครงกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือพัฒนำควำมรู้และทักษะในกำรให้บริกำรช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูก
กระท ำรุนแรงส ำหรับผู้ปฺฏิบัติงำนในศูนย์พ่ึงได้ของโรงพยำบำลชุมชน  

สิทธิเด็กกับภาคธุรกิจ   

(ย่อหน้า30) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคี  
(ก) จัดท ากรอบงานนิติบัญญัติ รวมถึงประมวลจริยธรรมที่ก าหนดให้บริษัทที่มีถิ่นฐาน/จดหนังสือ

บริคณห์สนธิในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีมาตรการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบด้านลบต่อสิทธิมนุษยชนในการด าเนินกิจการในประเทศและต่างประเทศ 
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(ข) ส่งเสริมให้รวมตัวชี้วัดและตัวแปรในการรายงาน และจัดท าการประเมินเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับ
ผลกระทบของธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อสิทธิเด็ก  

(ค) ด า เนินมาตรการเพื่อสร้างหลักประกันว่าบริษัทของรัฐภาคีจะเคารพสิทธิเด็กทั้งการ
ด าเนินงานโครงการทั้งในรัฐภาคีและต่างประเทศ และมีการปฏิบัติมาตรการเยียวยาที่เหมาะสม รวมถึงการแก้ไข
ความเสียหายในกรณีที่มีการฝ่าฝืน และ 

(ง) สร้างหลักประกันว่าก่อนการเจรจาและลงนาม/สรุปข้อตกลงการค้าเสรี จะมีการด าเนินการประเมิน
สิทธิมนุษยชนรวมทั้งการประเมินสิทธิเด็ก และมีการก าหนดรับมาตรการเพื่อป้องกันการฝ่าฝืน 

15. ไทยได้ด ำเนินกำรเรื่องสิทธิเด็กกับภาคธุรกิจ ให้กำรสนับสนุนองค์กรด้ำนธุรกิจและเอกชน มีกำรให้
ควำมรู้กับภำคธุรกิจเกี่ยวกับสิทธิเด็ก จัดท ำแนวปฏิบัติไม่ให้มีกำรท่องเที่ยวโดยใช้เด็กเป็นเครื่องมือ นอกจำกนี้ มูลนิธิ
เพ่ือยุติกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศจำกเด็ก (ECPAT) ยังได้จัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของภำคธุรกิจในกำร
ด ำเนินงำนในเรื่องนี้ด้วย นอกจำกนี้ ไทยได้จัดท ำยุทธศำสตร์ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยำวชนในกำรใช้สื่อออนไลน์      
มีกำรฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในเรื่องสื่อกับสิทธิเด็กและกำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำนกฎหมำยและ        
กำรบังคับใช้ รวมถึงได้มีค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เรื่องกำรจัดโซนนิ่งสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรในบริเวณใกล้เคียงเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อเด็ก ในส่วนของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รัฐบำลได้ร่วมกับ 
กสม. จัดกำรสัมมนำเรื่อง “หลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ” เมื่อวันที่ 31 พฤษภำคม 
2560 โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำร่วม รวมถึงประธำนคณะท ำงำนของสหประชำชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  (Mr. 
Michael Addo) ได้แสดงควำมชื่นชมประเทศไทยถึงพัฒนำกำรในเรื่องนี้ นอกจำกนี้ ยังมีกำรลงนำมในบันทึกควำม
เข้ำใจ (MoU) กับหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้ต่อไป โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรัฐบำลโดยกระทรวงยุติธรรมจะ
ด ำเนินกำรร่วมกับ กสม. เพ่ือจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Plan of 
Action on Business and Human Rights) อันจะรวมถึงสิทธิเด็กกับภำคธุรกิจด้วยต่อไป   
 

16.  รัฐบำลไทยได้จัดกิจกรรมให้ควำมรู้แก่สถำนประกอบกำรในเรื่องกำรค้ำมนุษย์และสิทธิเด็ก สร้ำงควำมรู้
ควำมตระหนักเกี่ยวกับผลร้ำยของกำรค้ำประเวณีเด็ก กำรจัดท ำมำตรฐำนแรงงำนไทย กำรก ำหนดจริยธรรมของ
ผู้ประกอบกำรในกำรจ้ำงแรงงำนเด็ก และกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนเด็กในงำนอันตรำย นอกจำกนี้ ยังได้ด ำเนินกำร
ติดตำมตรวจสอบสื่อมวลชนและจริยธรรมของสื่อมวลชนเกี่ยวกับสิทธิเด็ก  
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บทที่ 2 

นิยามค าว่า “เด็ก”  

(ย่อหน้า 31) นิยาม ค าว่าเด็ก กังวลอายุขั้นต่ าในการสมรส อายุขั้นต่ าของเด็กอาจลดลงเป็น 13 ปี 
นอกจากนั้น ในกรณีที่เด็กถูกละเมิดทางเพศ ผู้กระท าความผิดอาจแต่งงานกับเด็กแทนการรับโทษทางอาญาได้ 

**ให้เพิ่มอายุขั้นต่ าในการแต่งงานเป็น 18 ปี และคงอายุนี้ไว้ในทุกสภาพกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่เด็ก
ถูกละเมิดทางเพศ/ให้รัฐภาคีด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าผิดล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ 

17.    อายุขั้นต่ าในการสมรสการบรรลุนิติภาวะกับการคุ้มครองเด็ก  เด็กได้รับกำรคุ้มครองกำรล่วง
ละเมิดทำงเพศโดยไม่มีควำมแตกต่ำงทำงเพศ ดังที่ เคยเสนอไว้ในรำยงำนฉบับก่อน กฎหมำยก ำหนดให้เด็กมีอำยุ
ไม่น้อยกว่ำ 15 ปี จึงมีควำมสำมำรถในกำรยินยอมมีเพศสัมพันธ์ได้ กรณีที่ผู้ใหญ่ล่วงละเมิดทำงเพศต่อเด็กอำยุ
ต่ ำกว่ำ 15 ปีแม้เด็กยินยอมจะเป็นควำมผิดอำญำ ในกรณีที่เด็กล่วงละเมิดทำงเพศเด็กด้วยกันโดยควำมสมัครใจ 
แม้จะขัดต่อกฎหมำยแต่ทำงปฏิบัติในกระบวนกำรยุติธรรมจะเลี่ยงกำรใช้มำตรกำรทำงอำญำ โดยใช้มำตรกำร
ยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ ที่ค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคัญ กำรอนุญำตให้ผู้ที่ละเมิดทำงเพศต่อเด็ก
สมรสกับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 17 ปี กระท ำโดยกำรกำรใช้ดุลพินิจอย่ำงถ้วนถี่ของศำล โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดเป็น
ส ำคัญ เช่นกรณีที่เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยสมัครใจแล้วตั้งครรภ์ ภำยหลังทั้งคู่สมัครใจสมรสกันและมีควำมสำรมำรถ
ในกำรรับผิดชอบต่อชีวิตครอบครัวตนเองได้เป็นต้น ในกรณีที่เป็นกำรข่มขืนเด็กศำลจะไม่อนุญำตให้เด็กสมรสกับ
ผู้ที่ข่มขืน (อ้ำง กฎหมำย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติของศำล) กฎหมำยไทยก ำหนดให้บุคคลที่สมรสก่อนอำยุครอบ    
20 ปี มีสถำนะเป็นผู ้บรรลุน ิต ิภำวะ เพื ่อต้องกำรให้บุคคลนั ้นมีควำมสำมำรถในกำรท ำนิต ิกรรม และมี
ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรทรัพย์สินในครอบครัวเป็นส ำคัญเนื่องจำก ป.พ.พ. ก ำหนดเป็นหลักทั่วไปว่ำ กำร ใดที่
ท ำโดยผู้เยำว์ (ผู้ที่อำยุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์) ท ำขึ้นโดยไม่ได้ควำมยินยอมจำกผู้แทนโดยชอบธรรมก่อนเป็นโมฆียะ
อันเป็นกำรจ ำกัดสิทธิทำงแพ่งเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้เยำว์ในกำรท ำนิติกรรม  กำรสมรสจะท ำให้ผู้เยำว์เป็น
ผู้บรรลุนิติภำวะและมีควำมสำรถเต็มเปี่ยมในกำรท ำนิติกรรมและจัดกำรทรัพย์สินของตนและครอบครัวได้ 
อย่ำงไรก็ตำม สิทธิและประโยชน์ต่ำงๆ ตำมกฎหมำยมหำชนรวมถึงควำมรับผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยไทยจะใช้
เกณฑ์เรื่องอำยุเป็นส ำคัญ (ดูในข้อ 2.2) และเพ่ือให้กฎหมำยไทยสอดคล้องกับอนุสัญญำปัจจุบันได้มีกำรทบทวน
ว่ำมีกฎหมำยใดใช้เกณฑ์กำรบรรลุนิติภำวะของบุคคลเป็นพ้ืนฐำนในกำรให้สิทธิหรือ ลิดรอนสิทธิของบุคคล  

18.  ความรับผิดทางอาญาของเด็กและป้องกันเด็กในภำคกำรจ้ำงงำนจำกกำรถูกล่วงละเมิดทำงเพศ
ประเทศไทยก ำลังพิจำรณำแก้ไขอำยุขั้นต่ ำในกำรรับผิดทำงอำญำของบุคคลจำก10 ปีเป็น 12 ปี แม้ว่ำอำยุจะยัง
ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญำที่ก ำหนดไว้15 ปี แต่เป็นพัฒนำกำรอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป โดยไทยได้ด ำเนินกำรไป 
พร้อมๆ กับกำรสร้ำงสร้ำงควำมเข้ำใจ และกำรตระหนักรู้ของสังคมในเรื่องกำรไม่ลงโทษทำงอำญำต่อเด็ก ในทำง
ปฏิบัติกระบวนกำรยุติธรรมพยำยำมมุ่งที่จะเบี่ยงเด็กออกจำกกระบวนกำรยุติธรรม เลี่ยงกำรใช้มำตรกำรควบคุม 
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(พ.ร.บ.ศำลเยำวชน 2553) แต่จะเน้นวิธีกำรบ ำบัดที่มุ่งปรับแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กโดยให้ชุมชนดูแลเป็นส ำคัญ 
พร้อมกันนั้นหน่วยงำนรัฐได้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก ให้ควำมรู้แก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับหลักกำรหันเหเด็กออกจำกกระบวนกำรยุติธรรม  

19.  พ.ร.บ. ศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2559 
แก้ไขนิยำมค ำว่ำเด็ก โดยหมำยถึงบุคคลที่มีอำยุกว่ำ 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี และมำตรำ 69/1 ก ำหนดให้พนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอื่นเรียกเด็กซึ่งอำยุยังไม่เกิน 10 ปี ที่กระท ำควำมผิดเป็นครั้งแรกซึ ่งอยู ่ในอ ำนำจ
เปรียบเทียบของตน และเรียกบิดำ มำรดำ ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอำศัยอยู่มำว่ำกล่ำวตักเตือน แล้วปล่อยตัว
ไป หำก เด ็กคนนั ้นท ำควำมผ ิด อื ่น ให ้พน ักงำนสอบสวนส ่งต ัวผู ้นั ้นตำมกฎหมำยว ่ำด ้วยกำ รคุ ้มครอง               
เด็ก นอกจำกนั้น มำตรำ 69/1 วรรค สอง ก ำหนดให้ให้น ำมำตรกำรดังกล่ำวมำใช้กับบุคคลอำยุไม่เกินกว่ำอำยุ 
15 ปีด้วย ในกำรป้องกันกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อเด็กที่อยู่ในภำคกำรจ้ำงงำนโดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ ประเทศ
ไทยได้ออก พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงำนฉบับที่ 2  พ.ศ. 2551 (มำตรำ 16) ลงโทษทำงอำญำต่อนำยจ้ำง หัวหน้ำงำน 
ผู้ควบคุมงำน และผู้ตรวจงำนที่กระท ำกำรล่วงเกิน คุกคำมหรือก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญทำงเพศแก่ลูกจ้ำง       
มีโทษปรับ 20,000 บำท อันเป็นกำรแก้ไขกฎหมำยเดิมที่ก ำหนดควำมผิดเฉพำะที่นำยจ้ำงกระท ำต่อลูกจ้ำงเพศ
หญิง และขยำยขอบเขตกำรกระท ำจำกเดิมที่จ ำกัดเพียง “กำรล่วงเกินทำงเพศ” เป็น “กำรล่วงเกิน คุกคำม หรือ
ก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญทำงเพศ”ด้วย แม้จะเป็นเพียงโทษปรับแต่ถือว่ำได้สัดส่วนกับควำมผิด เพรำะกรณีที่
เป็นกำรกระท ำที่รุนแรงกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ ลูกจ้ำงได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยอำญำฐำนกระอนำจำร
เด็ก (ม.278) ซึ่งมีโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี 
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บทที่ 3 
หลักการทั่วไป 

(ข้อ 2, 3, 6 และ 12 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็) 

การไม่เลือกปฏิบัติ 

(ย่อหน้า 34) คณะกรรมการเน้นย้ าข้อเสนอแนะฉบับก่อน (CRC/C/THA/CO/2 ย่อหน้าที่ 25-26) 
และกระตุ้นให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพื่อ 

(ก) สร้างหลักประกันว่าเด็กทุกคนภายในเขตอ านาจรัฐภาคีจะได้รับประโยชน์จากสิทธิที่ประกาศใน
อนุสัญญาบนพื้นฐานของการไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้โดยการด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู่ตามหลักการ
ของอนุสัญญา  

(ข) จัดล าดับความส าคัญและจัดสรรทรัพยากรการบริการทางสังคม และเร่งรัดการด าเนินการให้ มี
โอกาสได้รับบริการสุขภาพ บริการการศึกษา และบริการอื่นๆ เท่าเทียมกันส าหรับกลุ่มเด็กเปราะบางดังที่ระบุไว้ใน
ย่อหน้าที่ 33  

(ค) ด าเนินการรณรงค์การศึกษาส าหรับสาธารณชนเพื่อป้องกันและต่อต้านการเลือกปฏิบัติ ทุก
รูปแบบ  

(ง) รวบรวมข้อมูลซึ่งมีการจ าแนกหมวดหมู่อย่างเหมาะสม เพื่อใช้ในการตรวจสอบติดตามการ เลือก
ปฏิบัติทางพฤตินัยที่มีประสิทธิผล และจัดเตรียมการด าเนินงานเพื่อการแก้ไขขั้นพื้นฐาน 

20.  กฎหมำยไทยฉบับต่ำง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ
และกำรจดทะเบียนกำรเกิดต่ำงยันยืนหลักกำรไม่เลือกปฏิบัติ รัฐบำลไทยยึดมั่นหลักกำรไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล
ทุกกลุ่มไม่ว่ำบุคคลนั้นจะมีเชื้อชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง ชำติพันธุ์ ทรัพย์สิน ควำม
พิกำร สถำนะก ำเนิดหรืออื่นใด ดังจะเห็นได้จำกกำรที่รัฐบำลได้เข้ำเป็นภำคีสนธิสัญญำด้ำนสิทธิมนุษยชนฉบับ
ต่ำงๆ ที่มีหลักกำรส ำคัญบัญญัติห้ำมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนกำรที่ไทยได้ตรำพระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียม
ระหว่ำงเพศ พ  .ศ . 2558 กำรพิจำรณำกฎหมำยเรื่องกำรให้เบี้ยควำมพิกำร กำรสนับสนุนสิทธิคนพิกำรที่ไม่มี
สัญชำติไทย กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิกำรขึ้นภำยใต้คณะกรรมกำร
ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ กำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำพิเศษส ำหรับเด็กพิกำร กำรปรับแผน
ยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพชีวิตสตรีพิกำรซึ่งครอบคลุมกลุ่มเด็ก  และกำรมีมำตรกำรแก่เด็กชนกลุ่มน้อยเรื่องกำร
รักษำพยำบำลและกำรศึกษำ  รวมทั้งได้จัดตั้งศูนย์รับค ำร้องส ำหรับคนพิกำร อันเป็นกำรเน้นย้ ำให้เห็นถึงกำรยึดมั่นต่อ
หลักกำรดังกล่ำวของไทยทั้งสิ้น 
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21.  ไทยได้จัดท ำแนวทำงปฏิบัติส ำหรับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำว่ำด้วยกำรรับนักเรียนนักศึกษำเข้ำ
เรียนในสถำนศึกษำเพ่ือเปิดโอกำสให้เด็กทุกกลุ่มได้เข้ำถึงกำรศึกษำ  นอกจำกนี้ ในส่วนของกำรบริกำรทำงกำรแพทย์
และสำธำรณสุขส ำหรับเด็กและเยำวชนทุกคน เป็นเป้ำหมำยกำรบริกำรที่ด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี 2546 และได้สนับสนุน
ให้ประชำชนทุกคนเข้ำถึงบริกำรอย่ำงทั่วถึงรวมถึงเด็กและเยำวชน ได้แก่ กำรรับบริกำรกำรให้ภูมิต้ำนทำนเพ่ือป้องกัน
ควบคุมโรคพ้ืนฐำนและโรคที่ป้องกันได้ และกำรสนับสนุนกำรพัฒนำศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค นอกจำกนี้ ยังมีโครงกำร
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือให้เด็กป่วยได้เรียนอย่ำงต่อเนื่องและมีครูกำรศึกษำพิเศษที่ท ำให้เด็กป่วยเรื้อรังสำมำรถได้รับ
กำรศึกษำที่เหมำะสมและจัดกำรสอบในโรงพยำบำลได้ อย่ำงไรก็ดี กำรเข้ำถึงกำรศึกษำและกำรให้บริกำรด้ำน
สำธำรณสุขในเด็กบำงกลุ่ม เช่น เด็กในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และเด็กกลุ่มชำติพันธุ์ ยังเป็นเรื่องที่รัฐบำลต้องให้
ควำมส ำคัญอย่ำงต่อเนื่องต่อไป   

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

 (ย่อหน้า36) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อสร้าง
หลักประกันว่ามีการประยุกต์ใช้หลักการการประโยชน์สูงสุดของเด็กตามข้อ 3 วรรค 1 ของอนุสัญญาโดย
สมบูรณ์ในบทบัญญัติกฎหมายทั้งปวง ตลอดจนในค าพิพากษาและค าวินิจฉัยฝ่ายบริหาร นโยบาย โครงการ 
โครงงาน บริการ รวมถึงการดูแลทางเลือกที่มีผลกระทบต่อเล็ก เหตุผลเชิงกฎหมายของค าพิพากษาและค า
วินิจฉัยฝ่ายปกครองควรจะอิงกับหลักการนี้เช่นกัน 

22.  ไทยมีกฎหมายภายในที่ร ับรองหลักการเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก  ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 22 ที่บัญญัติว่ำ กำรปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ำกรณีใด ให้ค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส ำคัญและไม่ให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และมำตรำ 23 ได้ก ำหนดให้ผู้ปกครองต้องให้กำร
อุปกำระเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนำเด็กที่อยู่ในควำมปกครองดูแลของตนตำมควำมเหมำะสมแก่วัฒนธรรม
ท้องถิ่น แต่ต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนขั้นต่ ำตำมที่กฎหมำยก ำหนดและจะต้องคุ้มครองสวัสดิภำพเด็กที่อยู่ในควำม
ปกครองไม่ให้ตกอยู่ในภำวะเสี่ยงภัยอันตรำย และกฎหมำยฉบับนี้ยังก ำหนดข้อห้ำมมิให้ผู้ปกครองกระท ำกำรใดๆ 
ที่เป็นกำรละเมิดสิทธิเด็ก ไม่ว่ำจะเป็นกำรทอดทิ้งเด็กไว้ในสถำนเลี้ยงเด็ก กำรบังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือ
ยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่ำจะให้เด็กมีควำมประพฤติเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด และพระรำชบัญญัติ
นี้ยังก ำหนดหลักปฏิบัติในกำรสงเครำะห์เด็กและคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็กไว้อย่ำงชัดเจน  โดยจะต้องด ำเนินกำร
ตำมวิธีกำรที่เหมำะสมและเป็นไปตำมหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก กฎหมำยดังกล่ำวได้ก ำหนดหลักปฏิบัติและข้อ
ห้ำมเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำเด็กจะต้องมีชีวิตอยู่รอดอย่ำงปลอดภัย ไม่ถูกทำรุณกรรมด้วยควำมรุนแรงในรูปแบบ
ใดๆ ก็ตำม รวมถึงข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรดูแลเด็กโดยสถำนรับเลี้ยงเด็ก สถำนสงเครำะห์ สถำนคุ้มครองสวัสดิ
ภำพ และสถำนพัฒนำและฟื้นฟู อันเป็นหลักปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปในลักษณะที่คุ้มครองและปกป้องเด็ก โดยมิได้
มุ่งเน้นที่จะเอำผิดหรือมำตรกำรในกำรลงโทษพ่อแม่ผู้ปกครองที่ขำดทักษะควำมรู้หรือไม่มีศักยภำพเพียงพอเนื่ อง
ด้วยข้อจ ำกัดของครอบครัวหรือกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ หำกแต่กฎหมำยได้ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้มี
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หน้ำที่คุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก รวมถึงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องมีหน้ำที่ต้องเข้ำมำช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำปรึกษำ 
และส่งเสริมศักยภำพของครอบครัวหรือบุคคลที่อุปกำระเลี้ยงดูเด็กเพ่ือให้ดูแลเด็กได้ตำมมำตรฐำน  

23.  ในการปฏิบัติต่อเด็ก กฎหมำยก ำหนดให้ผู้ปกครองต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และ
พัฒนำเด็กที่อยู ่ในควำมปกครองดูแลให้ด ำเนินไปอย่ำงมีมำตรฐำน รวมถึงก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที ่ของรัฐ ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู ้อ ำนวยกำรเขต นำยอ ำเภอ 
ปลัดอ ำเภอ หัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ หรือผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้ำที่คุ้มครองสวัสดิภำพเด็กทุก
คน ไม่ว่ำจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตำม และให้มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลเด็กที่อยู่ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบสถำนรับ
เลี้ยงเด็ก สถำนแรกรับ สถำนสงเครำะห์ สถำนคุ้มครองสวัสดิภำพ สถำนพัฒนำและฟื้นฟู รวมทั้งสถำนพินิจที่
ตั้งอยู่ในเขตอ ำนำจและรำยงำนผลกำรตรวจสอบต่อคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ นอกจำกนี้ ไทยยังได้
จัดตั้งศูนย์ให้ค ำปรึกษำแนะน ำและประสำนเพื่อแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็ก เยำวชน และครอบครัว ในด้ำนของศำล มี
แนวปฏิบัติและคู่มือที่ค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กโดยเด็กที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมจะมี
กฎหมำยที่คุ้มครองเด็กกลุ่มดังกล่ำวด้วย  

สิทธิในการมีชีวิตอยู่รอดและการพัฒนา 

(ย่อหน้า38) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงเพื่อป้องกันการบาดเจ็บ
และอุบัติเหตุ รัฐภาคีอาจเสริมสร้างนโยบายด้านการดูแลเด็กและการยกระดับความตระหนักในครอบครัว 
กลุ่มผู้ดูแลเด็กในโรงเรียน และกลุ่มสาธารณชนเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัย 

24.  รัฐบำลไทยได้ด าเนินการเพื่อส่งเสริมสุขภาพของมารดาและทารก เด็กปฐมวัย และเด็กวัยเรียน  
รวมถึงส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สำมำรถท ำหน้ำที่ดูแลสุขภำพของประชำชนอย่ำงใกล้ชิด กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ท ำหน้ำที่สงเครำะห์เด็กและครอบครัวที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้
เพื่อให้สำมำรถเลี้ยงดูเด็กได้ตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำที่ก ำหนดไว้ ในด้ำนกำรพัฒนำ รัฐบำลไทยได้จัดกำรเรียนกำร
สอนให้แก่เด็กทั ้งสำยสำมัญและสำยอำชีพ ตั ้งแต่ระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ และอุดมศึกษำ รวมทั้ง
กำรศึกษำนอกระบบ เพื่อส่งเสริมกำรศึกษำตลอดชีวิตให้แก่เด็กและประชำชนทุกคน นอกจำกนี้  รัฐบำลยังได้
ด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักกำรสิทธิในกำรมีชีวิตอยู่รอดและกำรพัฒนำ เช่น โครงกำรพัฒนำกำร
ดูแลเด็กในภำวะฉุกเฉิน ได้แก่ กำรดูแลรักษำฟื้นฟูและป้องกันอุบัติเหตุจำกกำรจรำจร กำรได้รับสำรพิษ และ
อุบัติเหตุทำงน้ ำ โครงกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันเด็กไทย สร้ำงควำมปลอดภัยทำงน้ ำ โครงกำรดูแลผู้ป่วยเด็กระยะ
สุดท้ำยให้เด็กและครอบครัวอยู่ร่วมกันจนถึงวำระสุดท้ำยของเด็ก จัดที่พักพิงให้บิดำมำรดำอยู่ภำยในโรงพยำบำล
เพ่ือให้เกิดควำมใกล้ชิดกับเด็กมำกที่สุด และโครงกำรจัดสิ่งแวดล้อมในโรงพยำบำลที่เป็นมิตรกับเด็ก  
 
 



15 
 
การเคารพความคิดเห็นของเด็ก 

(ย่อหน้า40) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีเพิ่มความพยายามให้เด็กทุกคนนับถึงอายุ 18 ปี      
มีส่วนร่วมและส่วนเกี่ยวข้องอย่างจริงจังในการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตนเองในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 
รวมทั้งทบทวนว่ามีการน าทัศนะของเด็กไปพิจารณาเพียงใด และมีผลต่อการก าหนดนโยบายเพียงใด นอกจากนี้ 
คณะกรรมการเสนอแนะให้ก าหนดรับมาตรการเพื่อเพิ่มความสนับสนุนแก่สภาเด็กและเยาวชน 

25.  ไทยได้จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานเพื่อแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว      
มีกำรส่งเสริมให้มีผู้แทนเด็กในคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับเด็กทั้งระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น จัด
เวทีสิทธิเด็กเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำกเด็กในกำรพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย กำรผลิตสื่อสิทธิเด็กโดยกลุ่มเด็ก มีกำร
รับฟังควำมคิดเห็นของเด็กและเครือข่ำยครอบครัวภำยใต้กิจกรรมพื้นที่สร้ำงสรรค์ /พื้นที่อันตรำย มีกำรสนับสนุน
บุคลำกรและงบประมำณในกำรด ำเนินกิจกรรมกับสภำเด็กและเยำวชน ตลอดจนส่งเสริมให้สภำเด็กและเยำวชนมีส่วน
ร่วมในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำ
ว่ำด้วยสิทธิเด็ก นอกจำกนี้ ส่วนของงำนวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ รัฐบำลได้รับกำรสนับสนุนทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและ
งบประมำณจำกองค์กำรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชำชำติ (United Nations Children’s Fund – UNICEF)  
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บทที่ 4 
สิทธิพลเมืองและเสรีภาพ 

(ข้อ 7 , 8 , 13-17) 
ชื่อ สัญชาติ การมีอัตลักษณ์  

(ย่อหน้า 42) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีทบทวนกฎหมายและตรากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้เด็กที่
เ สี ่ยงต่อการเป็น เด ็กไร ้ร ัฐ  รวมถึง เด ็กก ลุ ่มด ้อยโอกาสที ่ระบุในย ่อหน้าที ่ 41 ม ีโอกาสได้ส ัญชาติไทย 
คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีพิจารณาให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาเก่ียวกับสถานะของบุคคลไร้รัฐ พ.ศ. 2497 
(ค.ศ. 1854) และพิธีสารเลือกรับปี พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) และอนุสัญญาว่าด้วยการลดภาวะการไร้รัฐ  พ.ศ. 
2504 (ค.ศ. 1961) 

26.  ประเทศไทยมีชนกลุ่มน้อยที่อพยพหลบหนีเข้ำเมืองมำอย่ำงผิดกฎหมำยและอำศัยอยู่ในประเทศไทยเป็น
จ ำนวนมำก คนเหล่ำนี้อำจก่อให้เกิดปัญหำสถำนะตำมกฎหมำยในกำรอำศัยอยู่ในประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อกำร
ด ำรงชีวิตและกำรเข้ำถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงเหมำะสม น ำไปสู่ปัญหำควำมมั่นคงด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ
โดยเฉพำะปัญหำด้ำนสังคมจำกบุตรที่เกิดในประเทศไทย 

27.  นับตั้งแต่ปี 2527 เป็นต้นมำ รัฐบำลได้แก้ไขปัญหำโดยคณะรัฐมนตรีมีมติในห้วงเวลำต่ำง ๆ รับรองสถำนะ
ให้กับกลุ่มเป้ำหมำยเป็นรำยกลุ่ม เพื่อให้สำมำรถอำศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่ำงถูกต้องเป็นกำรชั่วครำว และเป็นกำร
ถำวร รวมถึงบุตรของกลุ่มบุคคลดังกล่ำวที่เกิดในประเทศไทยให้ได้สัญชำติไทย โดยมีหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำก ำหนด
สถำนะแต่ละกลุ่มภำยใต้กฎหมำยสัญชำติและกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง ทั้งนี้ กระทรวงมหำดไทยได้มีกำรด ำเนินกำร 
ดังนี้  

1) การส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นต้น
มำจนถึงก่อนวันที่ 1 ตุลำคม 2542 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติไว้เดิมรองรับสถำนะให้อำศัยอยู่ถำวรในประเทศไทย       13 
กลุ่ม และให้อำศัยอยู่ชั่วครำวในประเทศไทยจ ำนวน 5 กลุ่ม รวม 18 กลุ่ม (เลขประจ ำตัวประเภท 6 จัดกลุ่ม) ปัจจุบัน
คงเหลือจ ำนวน 144,334 คน และมีบุตรที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชำติไทย (เลขประจ ำตัวประเภท 7) จ ำนวน 
49,016 คน รวมทั้งสิ้นประมำณ 193,350 คน  

2) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 มกรำคม 2548 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล ตำมข้อเสนอของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรแก้ไขปัญหำสถำนะและ    สิทธิ
ของบุคคลข้ำงต้นอย่ำงเป็นระบบ โดยยึดหลักควำมสมดุลระหว่ำงหลักสิทธิมนุษยชน ควำมมั่นคงของมนุษย์ และควำม
มั่นคงของชำติ ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำทะเบียนประวัติกลุ่มเป้ำหมำยที่ตกหล่นจำกกำรแก้ไข
ปัญหำในอดีต กลุ่มท่ีไดร้ับกำรส ำรวจจัดท ำทะเบียนประวัติตำมยุทธศำสตร์กำรจัดกำรปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคล 
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ตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 มกรำคม 2548 ส ำรวจระหว่ำงปี พ.ศ.2550 ถึงวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2554 (เลข
ประจ ำตัวประเภท 0 กลุ่ม 89) ประกอบด้วย 

 (1) ประเภทบุคคลที่อพยพเข้ำมำในประเทศไทยที่มีควำมเกี่ยวพันกับผู้ที่ได้รับกำรจัดท ำทะเบียน
ประวัติชนกลุ่มน้อยไว้เดิมแต่ตกส ำรวจ ปัจจุบันคงเหลือ จ ำนวน 147,205 คน 

 (2) ประเภทเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถำนศึกษำ ปัจจุบันคงเหลือ จ ำนวน 79,231 คน 
 (3) ประเภทบุคคลไร้รำกเหง้ำ ปัจจุบันคงเหลือ จ ำนวน 8,742 คน 
 (4) ประเภทบุคคลที่ท ำคุณประโยชน์ ปัจจุบันคงเหลือ จ ำนวน 28 คน 

รวมกลุ่ม (1) – (4) จ ำนวนทั้งสิ้น 235,206 คน และมีบุตรที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชำติไทยที่ได้รับกำร
จัดท ำทะเบียนไว้ อีกประมำณ 58,725 คน รวมทั้งสิ้น ประมำณ 293,931 คน 

3) แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ ที่ผ่ำนมำมีหลำยแนวทำงประกอบด้วย 
3.1 การแก้ไขโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติโดยไม่ต้องมีมติคณะรัฐมนตรี  

- กรณีบุคคลที่มีบิดำหรือมำรดำเป็นผู้มีสัญชำติไทยซึ่งอำจใช้ผลกำรตรวจสำรพันธุกรรม     
หรือ DNA สำมำรถยื่นค ำร้องขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้ำนในสถำนะบุคคลสัญชำติไทยตำมพระรำชบัญญัติสัญชำติ 
(ฉบับที่ 2) 2535 มำตรำ 7 (1)  

- กรณีชำวไทยภูเขำซึ่งบรรพบุรุษเกิดในประเทศไทย สำมำรถขอลงรำยกำรสัญชำติไทยใน
ทะเบียนบ้ำนได้ ซึ่งเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติสัญชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มำตรำ 7 (2)  

- กรณีชนกลุ่มน้อยที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2535 และบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทยก่อนวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2551 สำมำรถขอลงรำยกำรสัญชำติไทยในทะเบียนบ้ำนได้ ซึ่งเป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติสัญชำติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 มำตรำ 23  

- กรณีชนกลุ่มน้อยที่มีเชื้อสำยไทย สำมำรถขอพิสูจน์และรับรองควำมเป็นคนไทยพลัดถิ่น
เพ่ือกำรได้สัญชำติไทยโดยกำรเกิด ได้ตำมพระรำชบัญญัติสัญชำติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555  

3.2 การแก้ไขโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับกฎหมำยว่ำด้วยสัญชำติและกฎหมำยคน
เข้ำเมืองซึ่งปัจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ 2 มติ ได้แก่ 

 - มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 กันยายน 2550 เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้สถำนะ
บุคคลแก่ชำวมอร์แกน บุคคลที่เข้ำมำอำศัยอยู่ในประเทศไทย ให้มีสถำนะเป็นคนต่ำงด้ำวเข้ำเมือง โดยชอบ             
ด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศไทยให้ได้รับสัญชำติ
ไทยตำมมำตรำ 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
โดยผู้มีอ ำนำจอนุมัติ ได้แก่ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553  เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้สถำนะ
บุคคลแก่ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์ 18 กลุ่ม (เว้นชำวมอร์แกน) เด็กและบุคคลที่ก ำลังเรียนและที่จบกำรศึกษำแล้ว 
บุคคลไร้รำกเหง้ำ และบุคคลที่ท ำคุณประโยชน์ให้กับประเทศ พอสรุป ดังนี้  
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กรณีชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ ์ที ่มีเชื ้อสายไทย ( เฉพำะบุคคลที่ได้รับกำรจัดท ำ
ทะเบียนประวัติก่อนวันที่ 1 ตุลำคม 2542) ให้ได้รับกำรแปลงสัญชำติเป็นไทย ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศไทยให้
ได้รับสัญชำติไทยตำมมำตรำ 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551  

กรณีชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ที ่ ไม่มีเชื้อสายไทย (เฉพำะบุคคลที่ได้รับกำรจัดท ำ
ทะเบียนประวัติก่อนวันที ่ 1 ตุลำคม 2542) ถ้ำเข้ำมำอำศัยอยู ่ในประเทศไทยเป็นเวลำนำนตั ้งแต่ 10 ปี 
(ก ำหนดให้เข้ำมำในประเทศไทยจนถึงวันที่ 18 มกรำคม 2538) ให้มีสถำนะเป็นคนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมำยตำมมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศไทย  ให้ได้รับ
สัญชำติไทยตำมมำตรำ 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551  

กรณีเด็กและบุคคลที่ก าลังเรียนและที่จบการศึกษาแล้ว  (เฉพำะบุคคลที่ได้รับกำรส ำรวจ
จัดท ำทะเบียนประวัติ พ.ศ.2552) ถ้ำ เป็นผู ้ที ่เก ิดในประเทศไทย และมีคุณสมบัติตำมมำตรำ 23 แห่ง
พระรำชบัญญัติสัญชำติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ให้ได้สัญชำติไทย แต่ถ้ำไม่มีคุณสมบัติดังกล่ำว ให้ก ำหนดสถำนะ
ตำมบิดำมำรดำ ส่วนผู้ที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย ถ้ำเข้ำมำอำศัยอยู่ในประ เทศไทยเป็นเวลำนำนตั้งแต่ 10 ปี 
(ก ำหนดให้เข้ำมำในประเทศไทยจนถึงวันที่ 18 มกรำคม 2538) และเรียนจบชั้นอุดมศึกษำในประเทศไทยจนถึงวันที่ 18 
มกรำคม 2548 ให้มีสถำนะเป็นคนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 17  แห่งพระรำชบัญญัติ
คนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 แต่ถ้ำไม่มีคุณสมบัติดังกล่ำวให้ก ำหนดสถำนะตำมบิดำมำรดำ 

กรณีบุคคลไร้รากเหง้า (เฉพำะบุคคลที่ได้รับกำรส ำรวจจัดท ำทะเบียนระหว่ำงปี พ.ศ.2550 – 2552) 
ถ้ำเป็นผู้ที่เข้ำมำอำศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลำนำนตั้งแต่ 10 ปี (ก ำหนดให้เข้ำมำในประเทศไทยจนถึงวันที่ 
18 มกรำคม 2538) ให ้ม ีส ถำนะเป็นคนต่ำงด ้ำว เข ้ำ เม ืองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 17 แห ่ง
พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ส่วนผู้ที่เกิดและอำศัยอยู่ในประเทศไทยอย่ำงน้อย  10 ปี และมีหนังสือ
รับรองควำมเป็นบุคคลไร้รำกเหง้ำจำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์   
ให้ได้รับสัญชำติไทยตำมมำตรำ 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติสัญชำติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551  

5) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 อนุมัติให้สิทธิด้านสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล
แก่ครอบครัวและบุตรหลำนของชนกลุ่มน้อยที่เกิดหรือเข้ำมำอำศัยอยู่ในรำชอำณำจักรไทย โดย ไม่เสียค่ำใช้จ่ำย
เช่นเดียวกับคนสัญชำติไทย  

6) ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 11 มิถุนายน 2558 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
อนุมัติให้บุตรหลานของชนกลุ่มน้อยท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยได้รับสัญชาติไทย นับเป็นกำรเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรไร้
สัญชำติเป็นกรณีพิเศษ และลดขั้นตอนควำมล่ำช้ำในกำรส่งค ำร้องมำพิจำรณำในส่วนกลำง ท ำให้สะดวกรวดเร็วขึ้น 

7) คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559  อนุมัติแนวทำงและมำตรกำรแก้ไขปัญหำ
สถำนะบุคคลและคนไร้รัฐไร้สัญชำติในประเทศไทย ซึ่งน ำเสนอโดยกระทรวงมหำดไทย ดังนี้ 
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7.1) อนุมัติหลักกำรของร่ำงกฎกระทรวง ที่ออกตำมกฎหมำยว่ำด้วยสัญชำติ เพ่ือก ำหนดให้บุตร
หลำนของคนต่ำงด้ำวทุกกลุ่มที่เกิดในประเทศไทย สำมำรถอำศัยอยู่ในประเทศไทยได้โดยไม่ต้องตกเป็น คนต่ำง
ด้ำว ที่เข้ำเมืองผิดกฎหมำย ไม่ว่ำบิดำหรือมำรดำจะเข้ำมำอยู่ในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ก็ ตำม
โดยสิทธิอำศัยของบุตรจะเป็นไปตำมบิดำหรือมำรดำจนถึงอำยุไม่เกิน 18 ปี และเมื่ออำศัยอยู่ต่อเนื่องจนมีอำยุ
เกิน 18 ปี สิทธิอำศัยนั้นก็จะติดตัวเด็กต่อไปตรำบเท่ำที่ยังอำศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่กระท ำกำรใด ๆ ที่เป็น
ภัยต่อควำมมั่นคงของชำติ หรือขัดต่อควำมสงบเรียบร้อย ซึ่งกำรให้สิทธิอยู่อำศัยในครั้งนี ้ไม่เกี่ยวกับกำรให้
สัญชำติไทย 

7.2) อนุมัติให้สัญชำติไทยเป็นกำรทั่วไปให้กับผู้ที่เกิดในประเทศไทยซึ่งเป็นบุตรของคนต่ำงด้ำวที่
เข้ำมำอำศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลำนำนแล้ว 2 กรณี ได้แก่  (1) บุตรของคนต่ำงด้ำวกลุ่มชำติพันธุ์หรือชนกลุ่ม
น้อยที่กระทรวงมหำดไทยได้จัดท ำทะเบียนและออกบัตรประจ ำตัวไว้แล้วซึ่งเข้ำมำอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลำไม่
น้อยกว่ำ 15 ปี และ (2) บุตรของคนต่ำงด้ำวอื่น ๆ ซึ่งเรียนในประเทศไทยจนจบกำรศึกษำไม่ต่ ำกว่ำปริญญำตรี 
สำมำรถยื่นขอมีสัญชำติไทยได้ แต่ถ้ำเรียนไม่จบปริญญำตรี จะต้องให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนจึงจะขอสัญชำติไทยได้ หรือถ้ำเป็นเด็กที่ถูกบิดำมำรดำทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยำว์
จะต้องอำศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่ำ  10 ปี และต้องมีหนังสือรับรองจำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ จึงจะขอสัญชำติไทยได้   

ทั้งนี้ บุคคลทุกคนที่จะขอมีสัญชำติไทยจะต้องมีหลักฐำนกำรเกิดในประเทศไทย มีเลขประจ ำตัว 
13 หลัก และต้องมีควำมประพฤติดี ซึ่งกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรได้สัญชำติไทยเป็นกำรทั่วไปดังกล่ำวข้ำงต้น
จะเป็นกำรแก้ไขปัญหำสถำนะและสัญชำติของเด็กนักเรียนนักศึกษำซึ่งเป็นต้นเหตุของกำรเกิดปัญหำ อื่น ๆ 
มำกมำย เช่น กำรเข้ำสู่สิทธิขั้นพื้นฐำนในควำมเป็นบุคคลที่มีสัญชำติตำมกฎหมำย ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ปัญหำ
สังคม ปัญหำยำเสพติด ฯลฯ ซึ่งจะมผีลท าให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวที่เกิดในประเทศไทยสามารถ ขอสัญชาติไทยได้เป็น
จ านวนกว่า 80,000 ราย 

28. ผลการด าเนินงานตั้งแต่พฤศจิกายน 2557 จนถึงเดือนมกราคม 2560   มีคนต่ำงด้ำวและชนกลุ่ม
น้อยได้รับกำรแก้ไขปัญหำสัญชำติ จ านวน 22,293 ราย ประกอบด้วย  
 (1) กรณีที่เป็นอ ำนำจของนำยอ ำเภอ จ ำนวน 5,851 รำย       
 (2) กรณีที่เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้แก่ กำรขอแปลงสัญชำติไทย 
และกำรขอถือสัญชำติไทยตำมสำมี รวมถึงกรณีที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด ได้แก่ กำรให้สัญชำติกับเด็กต่ำงด้ำวที่เกิดในประเทศไทยตำมตำมหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
จ ำนวน 16,442 ราย 

29. รัฐบำลไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับสิทธิที ่จะได้ส ัญชำติและสิทธิในควำมเป็นเป็นพลเมือง โดย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ กระทรวงมหำดไทย และสถำนเอกอัครรำชทูตฝรั่งเศส ประจ ำประเทศไทย 
จัดสัมมนำวิชำกำระดับชำติ ในวันที่ 10 กรกฎำคม 2560 ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี   
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เสด็จพระรำชด ำเนินไปทรงเปิดงำนดังกล่ำว  ทั้งนี้ ผลกำรสัมมนำจะเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในกำรพิจ ำรณำกำรเข้ำ
เป็นภำคีอนุสัญญำเกี่ยวกับสถำนะของบุคคลไร้รัฐ พ.ศ. 2497 และพิธีสำรเลือกรับปี 2510 และอนุสัญญำว่ำด้วย
กำรลดภำวกำรณ์ไร้รัฐ พ.ศ. 2504 โดยร่วมกับส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ (UNHCR) ต่อไป 
(ตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม กต. มท. สมช.) 

30. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหา  
1) ควำมซับซ้อนกำรด ำเนินงำน รวมถึงกลไกระหว่ำงหน่วยงำนที่น ำนโยบำยไปปฏิบัติมีขั้นตอนมำก 

ซึ ่งต ้องใช ้ระยะเวลำนำนตำมขั ้นตอนในกำรขอสถำนะคนต่ำ งด ้ำว  หร ือขอส ัญชำต ิไทย โดยป ัจจ ุบ ัน
กระทรวงมหำดไทยได้ผลักดันกำรแก้ไขปัญหำกำรขอสัญชำติไทยโดยลดขั้นตอนควำมล่ำช้ำในกำรส่งค ำร้องมำ
พิจำรณำในส่วนกลำง มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด มีอ ำนำจอนุมัติท ำให้สะดวกรวดเร็วขึ้น  

2) บุคลกำรในระดับปฏิบัติที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื ่องสถำนะและสัญชำติมีอยู่อย่ำงจ ำกัด 
ประกอบกับจ ำนวนชนกลุ่มน้อยและชำติพันธ์ อำศัยอยู่ในลักษณะกระจุกตัวในพ้ืนที่บำงอ ำเภอ บำงจังหวัด ท ำให้
เกิดกำรกระจุกตัว มีปัญหำกำรปฏิบัติงำนล่ำช้ำ เนื่องจำกปลัดอ ำเภอต้องปฏิบัติหน้ำที ่ในกำรให้บริกำรงำน
ทะเบียนและบัตรส ำหรับคนสัญชำติไทย ควบคู่กับกำรแก้ไขปัญหำสถำนะบุคคลและสัญชำติของชนกลุ่มน้อยด้วย 
จึงเป็นควำมท้ำทำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรบุคคลที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้มีประสิทธิภำพสูงสุด โดยปัจจุบัน
กระทรวงมหำดไทยได้รับควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่สหประชำชำติประจ ำประเทศไทยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงำน        
ผู้อพยพและกลุ่มชำติพันธุ์ องค์กรพัฒนำเอกชน (NGOs) ด้ำนกลุ่มชำติพันธุ์ และนักวิชำกำร ในกำรท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ
แก่ประชำชนที่ไร้รัฐ ไร้สัญชำติในกำรสร้ำงควำมตระหนักถึงปัญหำในพ้ืนที่ และให้ควำมรู้เกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
และระเบียบขั้นตอนปฏิบัติตำมกฎหมำย  รวมถึงเป็นแหล่งข้อมูลควำมรู้ที่ส ำคัญเกี่ยวกับกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำ
สถำนะและสัญชำติ 
 

การจดทะเบียนเกิด 

(ย่อหน้า 44) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเพื่อให้เด็กทุกคนที่เกิดในดินแดนของ
รัฐภาคีได้รับการจดทะเบียนการเกิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนการเกิดอันเนื่องมาจากสถานะ
เศรษฐกิจ  ชาติพันธ์ และสถานการณ์เข้าเมืองของบิดามารดา คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนิน
โครงการให้การศึกษาแก่สาธารชน รวมถึงการรณรงค์ให้จดทะเบียนการเกิดแก่เด็กที่เกิดในดินแดนของรัฐภาคี
แต่ยังไม่ได้จดทะเบียน ตลอดจนยกเลิกโทษปรับเงินในการแจ้งจดทะเบียนล่าช้า และด าเนินมาตรการทางเลือก
เพื่อให้มีการจดทะเบียนส าหรับเด็กเกิดใหม่ทันเวลา  

31. นับตั้งแตป่ี พ.ศ.2551 ประเทศไทยได้มีกำรแก้กฎหมำยและระเบียบกำรทะเบียนรำษฎร ก ำหนดให้
ส ำนักทะเบียนทุกแห่งรับแจ้งกำรเกิดและออกสูติบัตรให้กับเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย ไม่ว่ำเด็กคนนั้นจะ
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เป็นบุตรของบุคคลสัญชำติไทย หรือบุคคลต่ำงด้ำวที่เข้ำเมืองโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือเป็นบุตรของคนต่ำงด้ำว
ที่หลบหนีเข้ำเมือง ตลอดจนบุตรของผู้หนีภัยจำกกำรสู้รบและเกิดในศูนย์พักพิงชั่วครำว   

32. ในกำรด ำเนินงำน กระทรวงมหำดไทยได้ด ำเนินกำร ดังนี้  
1) มีหนังสือที่ มท. 0309.1/ ว8 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 เรื่อง การแจ้งเกิดและการจัดท าทะเบียน

ประวัติส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 แจ้งนำยทะเบียน
จังหวัด และนำยทะเบียนกรุงเทพมหำนคร ซักซ้อมควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติงำนทะเบียนรำษฎรเกี่ยวกับกำรจดทะเบียนกำร
เกิดให้เป็นไปด้วยควำมถูกต้องและชัดเจนตรงกันว่ำ ให้นำยทะเบียนผู้รับแจ้งสำมำรถรับแจ้งเกิดและออกสูติบัตรให้กับเด็ก
ทุกคนที่เกิดในรำชอำณำจักรไม่ว่ำบิดำมำรดำของเด็กท่ีเกิดจะเป็นคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำในรำชอำณำจักรโดยถูกต้องตำม
กฎหมำยหรือเป็นคนหลบหนีเข้ำเมืองหรือเป็นคนต่ำงด้ำวที่เกิดในรำชอำณำจักร และไม่ว่ำบิดำมำรดำของเด็กที่เกิดจะมีชื่อ
และรำยกำรบุคคลในเอกสำรกำรทะเบียนรำษฎรมีเลขประจ ำตัว 13 หลักหรือไม่ก็ตำม     

2) มีหนังสือที่ มท. 0309.1/ว3 ลงวันที่ 22 มกราคม 2558 เรื่อง การรับแจ้งเกิดและการจัดท าทะเบียน
ประวัติ แจ้งให้นำยทะเบียนจังหวัด และนำยทะเบียนกรุงเทพมหำนคร ซักซ้อมแนวปฏิบัติกำรจดทะเบียนกำรเกิดและออก
สูติบัตรให้กับเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยไมว่ำเด็กจะเกิดในบ้ำนหรือเกิดนอกบ้ำน และไม่ว่ำเด็กที่เกิดจะมีสัญชำติไทย 
หรือไม่ได้สัญชำติไทยเพรำะเกิดจำกบิดำมำรดำเป็นคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือเป็นคน
ต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง  และกำรให้สถำนพยำบำลออกหนังสือรับรองกำรเกิดของเด็กเพ่ือเป็นหลักฐำนส ำหรับใช้ในกำร
แจ้งเกิด  

3) มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท. 0309.1/ว31 เรื่อง การรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตรให้กับ
บุตรของคนต่างด้าว ลงวันที่ 1 กันยายน 2558  แจ้งนำยทะเบียนจังหวัดและนำยทะเบียนกรุงเทพมหำนคร
ซักซ้อมแนวปฏิบัติกำรออกสูติบัตรบุตรของคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรโดยไม่ได้รับอนุญำตตำม
กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง        

4) พัฒนาศักยภาพปลัดอ าเภอหรือเจ้าพนักงานปกครอง  เพื่อสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
กฎหมำยและแนวปฏิบัติกำรทะเบียนรำษฎรอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี ตั้งแต่ปี 2555 – 2560 โดยมีผู้ผ่ำนกำรอบรม 
จ ำนวน 2,044 คน และมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรทะเบียนรำษฎรและสัญชำติ  

5) จัดโครงการฝึกอบรมก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศ เพ่ือให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ต่ำง ๆ รวมถึงกำรบริกำรงำนทะเบียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักกำรให้ด ำเนินกำรแล้วเมื่อวันที่ 22 มีนำคม 
2559 โดยเพ่ิมกลุ่มเป้ำหมำยกำรฝึกอบรมในแต่ละปีจำกร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10  

6) ร่วมกับกระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และองค์กำรทุนเพื่อเด็ก
แห่งสหประชำชำติ ประเทศไทย ด ำเนินโครงการพัฒนาระบบการจดทะเบียนการเกิด ตั้งแต่ปี 2551 เพ่ือพัฒนำ
ระบบกำรจดทะเบียนกำรเกิดให้มีควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยบริกำรกับหน่วยทะเบียนของกระทรวงมหำดไทย 
และช่วยให้นำยทะเบียนสำมำรถระบุและติดตำมเด็กที่ผู้ปกครองยังไม่ได้มำติดต่อเพื่อขอรับสูติบัตรได้ ปัจจุบันมี
โรงพยำบำลเข้ำร่วมโครงกำรแล้ว 797 แห่ง จำกเป้ำหมำย 891 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนตุลำคม 2559)  
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33. จำกมำตรกำรทำงกฎหมำย มำตรกำรทำงกำรบริหำร และมำตรกำรทำงสังคม ส่งผลให้ประเทศไทย
มีควำมก้ำวหน้ำในเรื ่องกำรจดทะเบียนกำรเกิดให้แก่เด็กที่เกิดในประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก โดยในภำพรวม 
พบว่ำ  เด็กทุกนที่เกิดในสถานพยาบาลได้รับเอกสารรับรองการเกิด  (เด็กที่มีสัญชำติไทย ร้อยละ 92.4 และ
สัญชำติอ่ืน ร้อยละ 73.6) และร้อยละ 96.9 ของเด็กที่เกิดในสถานพยาบาลได้รับการจดทะเบียนการเกิด  (เด็ก
ที ่มีสัญชำติไทยร้อยละ 94.1 และสัญชำติอื่น ร้อยละ 5.9) (ข้อมูลส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ          
ปี 2559)  

34. กำรจดทะเบียนกำเกิดให้แก่เด็กกลุ่มเปรำะบำง ดังนี้   
เด็กทารกที่ถูกทอดทิ้ง มีแนวปฏิบัติตำมมำตรำ 19 บัญญัติให้ผู้พบเห็นเด็ก ต้องน ำตัวเด็กไปส่งและ

แจ้งต่อพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจหรือเจ้ำหน้ำที่ของกระทรวงกำรพัฒนำและควำมมั่นคงของมนุษย์ใน
ท้องที่ที่พบเด็กนั้นโดยเร็ว เมื่อพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจได้รับตัวเด็กไว้แล้ว ให้น ำตัวเด็กพร้อมบันทึกกำร
รับตัวเด็กส่งให้เจ้ำหน้ำที่กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในเขตท้องที่ซึ่งจะเป็นผู้แจ้งกำรเกิด
ต่อนำยทะเบียนผู้รับแจ้ง และให้นำยทะเบียนออกใบรับแจ้งกำรเกิด บันทึกกำรรับตัวเด็กต้องมีรำยละเอียด
เกี่ยวกับรำยกำรบุคคลที่พบเด็ก พฤติกำรณ์ สถำนที่ และวันเวลำที่พบ สภำพทำงกำยภำพ เอกสำรที่ติดตัวมำกับ
เด็กและประวัติเกี่ยวกับตัวเด็กเท่ำที่ทรำบ ในกรณีที่ไม่อำจทรำบสัญชำติของเด็กให้บันทึกข้อเท็จจริงดังกล่ำวไว้
ด้วย โดยในปี 2555 - 2560 มีเด็กในสถานรองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จ านวน ............ คน  (ขอข้อมูลเพ่ิมเติม พม.)  

เด็กผู้หนีภัยจากการสู้รบจากพม่าที่เกิดในพื้นที่พักพิงชั่วคราวในประเทศไทยได้รับกำรจดทะเบียน

กำรเกิดและได้รับสูติบัตรซึ่งท ำให้เด็กได้รับสิทธิพ้ืนฐำนอ่ืน เช่น กำรมีชื่อ กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข กำรศึกษำ 

ฯลฯ โดยหนังสือกระทรวงมหำดไทย 2 ฉบับ คือ ที่ มท 0309.1/ว60 ลงวันที่ 8 ตุลำคม 2552 เรื่อง กำรรับแจ้ง

กำรเกิดและกำรตำยส ำหรับคนซึ่งไม่มีสัญชำติไทยกลุ่มผู้หนีภัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วครำว และ ที่ มท 0309.1/ว7 ลง

วันที่ 27 เมษำยน 2553 เรื่อง กำรรับแจ้งกำรเกิดและกำรตำยส ำหรับกลุ่มผู้หนีภัยในพื้นที่พักพิงชั่วครำว ซึ่ง

ก ำหนดให้ปลัดฝ่ำยควำมมั่นคงของอ ำเภอที่มีพื้นที ่พักพิงฯ เป็นผู ้รับแจ้งเกิดตำมแบบ ท.ร.1/1 ที ่ออกโดย

สถำนพยำบำลในพ้ืนที่  พักพิง และไปออกสูติบัตรที่ส ำนักงำนทะเบียนอ ำเภอพร้อมทั้งบันทึกรำยกำรบุคคลของ

เด็กไว้ในทะเบียนประวัติของพ้ืนที่พักพิงฯ โดยปลัดฝ่ำยควำมมั่นคงจะเป็นผู้น ำสูติบัตรไปให้พ่อแม่ของเด็กในพ้ืนที่

พักพิงต่อไป โดยในปี 2554 มีเด็กเกิดใหม่ในพื้นที่พักพิงที่ได้รับการจดทะเบียนการเกิด ณ เดือนพฤศจิกายน 

2554จ านวน 2,261 คน  (ขอข้อมูลเพ่ิมเติม มท.)  

บุตรแรงงานต่างด้าว และเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทย มีแนวปฏิบัติในกำรจดทะเบียนกำรเกิดตำมมำตรำ 18 โดย

มีระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมเป็นกฎกระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชำติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับกำรทะเบียนรำษฎรและ

ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียม พ.ศ. 2551 วันที่ 23 สิงหำคม 2551 โดยก ำหนดประเภทคนซึ่งไม่มีสัญชำติไทยที่ต้องปฏิบัติ

http://www.statelesswatch.org/taxonomy/term/390
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เกี่ยวกับกำรทะเบียนรำษฎร ได้แก่ (1) คนต่ำงด้ำวซึ่งได้รับอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักรตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำ

เมือง (2) คนต่ำงด้ำวซึ่งได้รับกำรผ่อนผันให้พักอำศัยอยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพำะรำย         (3) คนต่ำงด้ำวซึ่ง

ได้รับอนุญำตให้เข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกำรชั่วครำว และคนต่ำงด้ำวที่เข้ำเมืองโดยไม่ได้อนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วย

คนเมือง ดังนั้น จึงเป็นกำรเน้นย้ ำควำมชัดเจนให้คนต่ำงด้ำวที่แม้จะเข้ำเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยก็ต้องปฏิบัติเรื่องกำร

แจ้งเกิดด้วย โดยตั้งแต่ปี 2551 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2560 มีบุตรแรงงานต่างด้าว และเด็กที่ไม่ไดสัญชาติไทยได้รับการ

จดทะเบียนการเกิด รวมทั้งสิ้น 364,304 คน (บุตรแรงงานต่างด้าว 226,485 คน บุตรแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

46,430 คน บุตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน 24,646 คน บุตรผู้มีสัญชาติอื่น 113,173 คน)  

35. พระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มำตรำ 18 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของบิดำ
มำรดำ หรือเจ้ำบ้ำนที่มีเด็กเกิด จะต้องแจ้งกำรเกิดภำยใน 15 วันนับแต่วันเกิดทั้ งในกรณีเกิดในบ้ำนและเกิด
นอกบ้ำน แต่กำรเกิดนอกบ้ำนอำจแจ้งภำยหลังได้แต่ต้องไม่เกิน 30 วันนับแต่วันเกิดส ำหรับกรณีจ ำเป็นไม่อำจ
แจ้งได้ตำมก ำหนด และเพื่อประโยชน์ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อประชำชน กำรแจ้งกำรเกิดจะแจ้งในท้องที่
อ่ืนก็ได้ ดังนั้น เพ่ือให้เด็กทุกคนได้รับกำรจดทะเบียนกำรเกิดจึงต้องก ำหนดโทษส ำหรับผู้ที่ฝ่ำฝืนไม่แจ้งเกิดตำมที่
กฎหมำยก ำหนด อย่ำงไรก็ตำม กระทรวงมหำดไทยมีมำตรกำรผ่อนปรนในกำรลงโทษผู้กระท ำผิดไว้ในระเบียบ
ส ำนักทะเบียนกลำงโดยให้นำยทะเบียนผู้มีอ ำนำจเปรียบเทียบปรับค ำนึงถึงควำมหนักเบำของข้อหำ พฤติกำรณ์
แห่งกำรกระท ำควำมผิด และฐำนควำมเป็นอยู่ของผู้กระท ำผิด โดยก ำหนดอัตรำค่ำปรับขั้นต่ ำเป็นเงิน 20 บำท 
และขั้นสูงเป็นเงิน 1,000 บำท (หนังสือที่ มท 0322/ว15 ลงวันที่ 10 เมษำยน 2535) นอกจำกนี้ จำกกำรที่
กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือสั่งกำรนำยทะเบียน และกำรให้ควำมรู้แก่ปลัดอ ำ เภอ พนักงำนปกครอง ก ำนัน 
และผู้ใหญ่บ้ำนเกี่ยวกับบริกำรงำนทะเบียน และกำรขยำยผลโครงกำรพัฒนำระบบกำรจดทะเบียนกำรเกิด ส่งผล
ให้จ านวนเด็กที่แจ้งเกิดเกินก าหนดลดลงอย่างต่อเนื่อง  (ในปี 2551 มีเด็กได้รับกำรจดทะเบียนเกิด จ ำนวน 
793,897 คน มีเด็กที่แจ้งเกิดเกินก ำหนด 8 ,220 คน คิดเป็นร้อยละ 1.04 / ในปี 2559 มีเด็กได้รับกำรจด
ทะเบียนกำรเกิด จ ำนวน 669,388 คน มีเด็กที่แจ้งเกิดเกินก ำหนด 2,620 คน คิดเป็นร้อยละ 0.39)   

การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว  

(ย่อหน้า 46) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเพื่อสร้างหลักประกันว่ามีการ
เคารพสิทธิความเป็นส่วนตัวของเด็กทุกเมื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสื่อมวลชน คณะกรรมการเสนอแนะ ให้รัฐ
ภาคีตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองมิให้สื่อรายงานอัตลักษณ์ของเด็กทุกรูปแบบ และก าหนดให้มีกลไกตรวจสอบ
ติดตามที่มีประสิทธิผล เพื่อสร้างหลักประกันว่าสื่อจะปฏิบัติตาม รวมทั้งการด าเนินการให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อได้ตระหนักถึงสิทธิเด็กและส่งเสริมให้เด็กมีส่วนในการตัดสินใจและการผลิตรายการเด็ก    

36. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 32 บัญญัติรับรองสิทธิในควำมเป็นส่วนตัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว กำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือกำรน ำข้อมูล
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ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่ำในทำงใด ๆ จะกระท ำมิได้ ประกอบกับมำตรำ 60 บัญญัติควำมรับผิดชอบของรัฐ
ในกำรจัดให้มีคลื่นควำมถี่วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนำคม เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชำติและ
ประชำชน รวมทั้งจัดให้มีองค์กรของรัฐในกำรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือก ำกับดูแล    

37. ประเทศไทยได้ออกกฎหมายคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของเด็กไว้หลำยฉบับซึ่งได้น ำเสนอแล้วใน
รำยงำนฯ ฉบับ 3+4 ย่อหน้ำ 36 และรำยงำนค ำตอบต่อรำยกำรค ำถำมของรำยงำนฯ ฉบับที่ 3 +4 ย่อหน้ำ 13 
โดยล่ำสุดมีกำรออกกฎหมำยใหม่เพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็กที่ถูกละมิดควำมเป็นส่วนตัวสำมำรถใช้สิทธิทำงศำลและ
มีสิทธิที่จะได้รับกำรเยียวยำตำมกฎหมำย ได้แก่  

- พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 56 ก ำหนดโทษส ำหรับ
บุคคลที่โฆษนำหรือเผยแพร่ข้อมูลชื่อสกุล ภำพหรือเสียบ ประวัติ สถำนที่อยู่ สถำนที่ท ำงำน หรือสถำนศึกษำของ
ผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหำยนั้น  

- พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอำศัยเทคโนโลยีช่วยกำรเจริญพันทำงกำรแพทย์ พ .ศ. 2558 
มำตรำ 28 ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำหรือไขข่ำวให้แพร่หลำยด้วยประกำรใด ๆ เกี่ยวกับกำรตั้งครรภ์แทนว่ำมีหญิงที่
ประสงค์จะเป็นผู้รับตั้งครรภ์แทนผู้อื่น หรือมีบุคคลที่ประสงค์จะให้หญิงอื่นเป็นผู้รับตั้งครรภ์แทน ไม่ว่ำจะได้
กระท ำเพ่ือประโยชน์ทำงกำรค้ำหรือไม่ก็ตำม 

- พระรำชบัญญัติป้องกันและแก้ไขกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 มำตรำ 5 บัญญัติให้วัยรุ่นมี
สิทธิตัดสินใจด้วยตนเอง และมีสิทธิได้รับข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้ได้รับกำรบริกำรอนำมัยกำรเจริญพันธุ์  ได้รับ
กำรรักษำควำมลับและควำมเป็นส่วนตัว ได้รับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมอย่ำงเสมอภำคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  และ
ได้รับสิทธิอ่ืนใดที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัตินี้อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ 

38. มีกำรออกมาตรการส่งเสริมและก ากับสื่อมวลชนเพื่อการคุ้มครองเด็ก เช่น  
- พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551

ก ำหนดให้รำยกำรที่เผยแพร่ผ่ำนสถำนีวิทยุกระจำยเสียงหรือสถำนีวิทยุขององค์กำรฯ ต้องมีเนื้อหำและคุณค่ำ

เพื่อกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในด้ำนกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กำรกีฬำ/นันทนำกำร กำรส่งเสริมสุขภำพ 

รวมทั้งกำรส่งเสริมเอกลักษณ์ควำมเป็นไทยและควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม โดยภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ได้มี

กำรออกข้อบังคับองค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทยว่ำด้วยจริยธรรมของวิชำชีพ

เกี่ยวกับกำรผลิตและเผยแพร่รำยกำร พ.ศ. 2552 ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำน กำรผลิต กำรจัดหำและกำร

เผยแพร่รำยกำรต้องค ำนึงถึงกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ควำมเป็นส่วนตัว และกำรคุ้มครองสิทธิส่วน

บุคคล กำรคุ้มครองเด็กและเยำวชนจำกรำยกำรที่แสดงออกถึงควำมรุนแรง กำรกระท ำอันผิดกฎหมำยหรือ

ศีลธรรม อบำยมุข และภำษำอันหยำบคำย  

- ข้อบังคับและแนวปฏิบัติที ่สื ่อมวลชนได้ร่วมกันก าหนดขึ้นเพื ่อให้ความคุ้มครองเด็กตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหลายฉบับ เช่น ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541
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ก ำหนดให้กำรเสนอข่ำวหรือภำพข่ำวต้องค ำนึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิทธิ

มนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกำส) แนวปฏิบัติของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เรื่อง การเสนอข่าว

และภาพข่าวผู้หญิงและเด็กถูกละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2549 (ก าหนดห้ำมไม่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผู้หญิงและ

เด็ก ที่ถูกละเมิด และกำรน ำเสนอเนื้อหำต้องกระท ำด้วยควำมระมัดระวังทั้งในเรื่องกำรใช้ภำษำและกำรค ำนึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชน) แนวปฏิบัติการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับชาติพันธุ์และศาสนา พ.ศ. 2550 (ก าหนดให้น าเสนอ

ข่าวเพื่อให้เกิดความสันติสุขและความสมานฉันท์ระหว่างคนโดยไม่จ ากัดเชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อถือและ

ถิ่นก าเนิด) และแนวปฏิบัติสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติและสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย เรื่อง 

การใช้สื่อสังคมออนไลน์ของสื่อมวลชน พ.ศ. 2553 (ก ำหนดว่ำกำรรวบรวมข้อมูลข่ำวสำร กำรน ำเสนอ และ

กำรแสดงควำมคิดเห็น ผู้ประกอบวิชำชีพสื่อมวลชน พึงระวังกำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

สิทธิเด็กและสตรี ภำพอุจำด ลำมก อนำจำร) 

- มีกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ จัดตั้งขึ้นตำม พระรำชบัญญัติกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัย
และสร้ำงสรรค์ พ.ศ. 2558 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนโดยเฉพำะเด็ก เยำวชนและครอบครัว มีทักษะใน
กำรรู้เท่ำทันสื่อ เฝ้ำระวังสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้ำงสรรค์ และสำมำรถใช้สื่อในกำรพัฒนำตนเอง ชุมชนและสังคม  
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ 
และส่งเสริมบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรสำธำรณประโยชน์ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืน
ของรัฐ ที่ด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสื่อให้มีกำรผลิตและพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์  

39. กลไกการตรวจสอบติดตามสื่อ (ขอข้อมูลเพิ่มเติม เช่น มำตรกำร จ ำนวนเรื่องร้องเรียน วิธีกำร
ด ำเนินงำน จ ำนวนสื่อที่กระท ำผิด และถูกด ำเนินคดี)   

40. มีกำรจัดท ำแนวปฏิบัติที่ดีในการเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว  เพื่อรณรงค์ให้สื่อมวลชนมี
ควำมตระหนักในกำรน ำเสนอรำยงำนข่ำวที่เกี่ยวกับเด็ก และสนับสนุนให้องค์กรวิชำชีพสื่อมวลชนได้มีกำรจัดท ำ        
แนวปฏิบัติที่ดีของสื่อประเภทต่ำง ๆ ในกำรเสนอข่ำวเกี่ยวกับเด็ก รวมทั้งรณรงค์เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจกำรแก่
ภำคธุรกิจ และผู้ผลิตเกี่ยวกับจรรยำบรรณเพ่ือกำรคุ้มครองเด็ก ภำคประชำสังคมในประเทศไทยหลำยองค์กรไ ด้
รณรงค์กำรเคำรพควำมเป็นอยู่ส่วนตัว และอัตลักษณ์ของเด็กอย่ำงต่อเนื่อง เช่น  เครือข่ำยสิทธิเด็กประเทศไทย 
ได้จัดท ำข้อปฏิบัติส ำหรับสื่อมวลชนในลักษณะแนวปฏิบัติที่ดีครอบคลุมกิจกรรมด้ำนต่ำง  ๆ ของสื่อมวลชนที่อำจ
ละเมิดควำมเป็นอยู่ส่วนตัวและอัตลักษณ์ของเด็ก   

41. ล่ำสุดคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติยุทธศาสตร์ส่งเสริมและปกปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อ
ออนไลน์ พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดระเบียบระบบและกลไกกำรปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยำวชนในสื่อออนไลน์ ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ คือ 1) กำรพัฒนำกลไกและเครือข่ำยที่เป็นเอกภำพและมีสิทธิภำพ 
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2) กำรจัดระบบปกป้องคุ้มครองและเยียวยำเด็กและเยำวชน 3) กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และกำรวิจัย 4) กำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพเด็ก เยำวชน และบุคคลแวดล้อม 5) กำรสร้ำงควำมตระหนักสำธำรณะ  

ยุทธศำสตร์ฉบับนี้เน้นย้ ำกำรพัฒนำกลไกทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย และแนวปฏิบัติอย่ำง
จริงจังเพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็กและเยำวชนจำกกำรใช้สื่อออนไลน์ ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรลงโทษ
ผู้ประกอบกำรที่ผลิตหรือให้บริกำรสื่อออนไลน์ที่ไม่ปลอดภัยและไม่เหมำะสมแก่เด็กและเยำวชน มำตรกำรเพ่ือส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำรและผู้ให้บริกำรอินเทอร์เน็ต ให้มีควำมรับผิดชอบต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก  รวมทั้ง
กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้แก่สื่อมวลชนในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก กำรผลิตสื่อสร้ำงสรรค์ส ำหรับเด็ก  ทั้งนี้ เพ่ือให้กำร
เกิดกำรขับเคลื่อนสู่กำรปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีศูนย์ประสำนงำนขับเคลื่อนกำรส่งเสริมและปกป้องคุ้มครอง
เด็กและเยำวชนในกำรใช้สื่อออนไลน์ ซึ่งกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ
โครงสร้ำงกำรด ำเนินงำน  

42. เด็กมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจและมีโอกำสผลิตสื่อเกี่ยวกับเด็ก โดยสำมำรถขอรับกำร
สนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ได้ (ขอข้อมูลเพิ่มเติม เช่น โครงกำรที่ได้รับสนับสนุน
งบประมำณ)  นอกจำกนั้นมีกำรจัดท ำโครงกำรอบรมให้เด็กเป็นผู้สื่อข่ำว และมีกำรน ำรำยงำนข่ำวที่จัดท ำโดย
เด็กเผยแพร่ทำงสถำนีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐ เช่นรำยงำนข่ำวพลเรือนของ TPBS โครงกำรวิทยุเด็ก (DJ Teen) 
อบรมให้สภำเด็กและเยำวชนเป็นนักจัดรำยกำรวิทยุเพื่อถ่ำยทอดควำมรู ้และประชำสัมพันธ์พูดคุยเกี่ยวกับ
กิจกรรมสร้ำงสรรค์ส ำหรับเด็กและเยำวชน แลกเปลี่ยนควำมรู้ประสบกำรณ์ในกำรด ำรงชีวิต ฯลฯ) 
43. มีกำรจัดตั้งศูนย์ข่ำวเด็กและเยำวชน เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยำวชนในโรงเรียนเป็นผู้สื่อข่ำวรุ่นเยำว์ 
และผลิตรำยกำรสร้ำงสรรค์เผยแพร่ในช่องทำงต่ำง ๆ ปัจจุบันมีโรงเรียนทั่วประเทศเข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน ..... 
โรงเรียน ด ำเนินกิจกรรม .................................................................................. รวมทั้งมี กำรจัดตั้งศูนย์ข่ำวเด็ก
และเยำวชนในประเทศอำเซียนเพื่อเป็นเครือข่ำยเด็กและเยำวชน และมีเครือข่ำยโรงเรียนและมหำวิทยำลัยใน
ประเทศสมำชิกอำเซียนเข้ำร่วมแล้ว จ ำนวน ...... แห่ง (ข้อมูลเพ่ิมเติม ศูนย์ข่ำวเด็กและเยำวชน)  
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บทที่ 5 
ความรุนแรงต่อเด็ก 

 (ข้อ 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (ก), และ 39) 

ความรุนแรงต่อเด็ก รวมถึงการลงโทษเฆ่ียนตี  

(ย่อหน้า 48) คณะกรรมการเน้นย้ าสรุปข้อสังเกต (CRC/C/THA/CO/2 วรรค 40 40 และ 41) และ
กระตุ้นให้รัฐภาคีน าค าแนะน าทั่วไป ฉบับที่ 13 (2554) เก่ียวกับสิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้
ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง (General Comment No. 13 (2011) on the right of the child to 
freedom from all forms of violence) และค าแนะน าทั่วไป ฉบับที่ 8 (2549) เกี่ยวกับสิทธิเด็กที่จะได้รับ
ความคุ ้มครองจากการลงโทษต่อร่างกายและรูปแบบการลงโทษที่ โหดร้ายหรือย่ ายีศักดิ ์ศรีอื ่นๆ (General 
Comment No. 8 (2006) on the right of the child to protection from corporal punishment 
and other cruel or degrading forms of punishment) มาพิจารณาในการก าหนดรับนโยบายเพื่อต่อสู้กับ
ความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบคณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคี 

(ก) ก าหนดเป็นกฎหมายห้ามการลงโทษต่อร่างกายเด็กในบ้านและสถานดูแลเด็กทางเลือกโดยชัดแจ้ง ทั้งนี้
รวมถึงการลงโทษเพื่อการสร้างวินัย  

(ข) จัดให้มีโครงการศึกษาส าหรับสาธารณชน และส่งเสริมความตระหนักและการระดมสรรพก าลัง
ทางสังคมอย่างต่อเนื่องเก่ียวกับผลเสียของการลงโทษทางร่างกายเพื่อเปล่ียนทัศนคติและส่งเสริมการเล้ียงดูโดย
ไม่ใช้ความรุนแรงและการสร้างวินัยเชิงบวกโดยการมีส่วนร่วมของเด็ก ครอบครัว และชุมชน  

(ค) จัดให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบเป็นเรื่องเร่งด่วน และให้มีการ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของการศึกษาของสหประชาชาติ (A/61/299)   

(ง) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการโดยรัฐภาคีตามข้อ เสนอแนะข้างต้นในรายงานฉบับต่อไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติที่เน้นเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็กเป็นการ
เฉพาะคือ 

(1) พัฒนายุทธศาสตร์ระดับชาติเพื่อป้องกันและรับมือแก้ไขความรุนแรงต่อเด็กและการปฏิบัติ
โดยมิชอบ (ill - treatment) ต่อเด็กทุกรูปแบบโดยค านึงถึงมิติหญิงชายด้วย   

(2) ริเร่ิมให้มีกฎหมายห้ามการกระท าความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบในทุกสภาพบริบทอย่างแจ้งชัด  
(3) การเสริมสร้างระบบการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และการเผยแพร่ข้อมูล และวาระการวิจัย

เก่ียวกับความรุนแรงและการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็ก   

44. แม้ว่ำประเทศไทยไม่มีกฎหมำยบัญญัติห้ำมผู้ปกครองที่ดูแลเด็กในบ้ำนลงโทษทำงกำยต่อเด็กไว้
อย่ำงชัดเจน โดยกฎหมำยให้อ ำนำจผู้ใช้อ ำนำจปกครองหรือผู้ดูแลเด็กในบ้ำนและในสถำบันทำงเลือกลงโทษทำง
วินัย    สั่งสอนเด็กตำมสมควรได้ พิจำรณำประกอบกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ที่ได้ก ำหนดให้กำรกระท ำที่มุ่งให้เกิดอันตรำย 
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อันตรำยแก่จิตใจหรือสุขภำพของบุคคลในครอบครัวเป็นควำมผิดอำญำ มีโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 6,000 
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ซึ่งกฎหมำยที่มีอยู่สำมำรถน ำมำปรับใช้ให้สอดคล้องกับอนุสัญญำได้โดยกำรสร้ำงควำม
เข้ำใจและก ำหนดแนวปฏิบัติต่อผู ้ใช้อ ำนำจปกครองเด็ก ในกรณีที ่เด็กถูกลงโทษเกินสมควรหรืออำจได้รับ
อันตรำยจำกกำรลงโทษภำยในครอบครัวผู้กระท ำจะมีควำมผิด  กฎหมำยให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่แยกเด็กออกจำก
ครอบครัวได้ เพื่อให้มีควำมชัดเจนในเรื่องนี้  โดยไทยอยู่ระหว่ำงกำรทบทวนประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
และพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เรื่องอ ำนำจกำรปกครองเด็กเพื่อ
ปกป้องคุ้มครองเด็กจำกกำรถูกกระท ำควำมรุนแรง รวมถึงกำรห้ำมลงโทษทำงกำยในครอบครัวโดยให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก นอกจำกนั้นร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ 
ได้เสนอให้มีบทบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงกำยต่อเด็กไว้อย่ำงชัดเจน  

45. ประเทศไทยได้น ำค ำแนะนะทั่วไปค ำแนะน ำทั่วไป ฉบับที่ 13 (ปี 2554) เกี่ยวกับสิทธิของเด็กที่จะ
ได้รับควำมปลอดภัยจำกกำรใช้ควำมรุนแรงในรูปแบบท้ังปวง และค ำแนะน ำ ท่ัวไป ฉบับท่ี 8 (ปี 2549) เกี่ยวกับสิทธิ
เด็กที่จะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรลงโทษต่อร่ำงกำยและรูปแบบกำรลงโทษที่โหดร้ำยหรือย่ ำยีศักดิ์ศรีอื่น  ๆ มำ
เป็นกรอบแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงต่อเด็ก ดังนี้   

1) มีนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2559 – 2564 ซึ่งน ำหลักกำรของค ำแนะน ำทั่วไป ฉบับที่ 13 และค ำแนะน ำทั่วไป ฉบับที่ 8 และ
แผนปฏิบัติกำรอำเซียนว่ำด้วยกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงต่อเด็กและเยำวชน เป็นกรอบในกำรพัฒนำ 
ประกอบด้วย ...... โดยได้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ และแผนปฏิบัติกำรระดับจังหวัด เพ่ือใช้ในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน และอยู่ระหว่ำงกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนระยะครึ่งแผน (ข้อมูลเพิ่มเติม พม.)  

2) จัดท ำแนวแนะการดูแลเด็กและพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง ในทุกสภำพแวดล้อม 7 
ประเภท คือ บ้ำน โรงเรียน/สถำนศึกษำ ชุมชน สถำนที่ท ำงำน สถำนสงเครำะห์ สถำนดูแลและพัฒนำเด็ก
ปฐมวัย สถำนดูแลเด็กในกระบวนกำรยุติธรรม และควำมรุนแรงระหว่ำงเด็กกับเด็ก  

3) มีการสร้างความตระหนักให้กับสังคมในกำรป้องกันควำมรุนแรงต่อเด็กและผลด้ำนลบในกำรลงโทษ
ทำงกำยได้มีกำรด ำเนินกำรประกำร เช่น  

- มีโครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว เป็นประจ ำทุกปี  
- ปี 2558 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับองค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่ง

สหประชำชำติ ด ำเนินโครงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กเป็นการเฉพาะ มุ่งเน้นให้พ่อแม่ ผู้ดูแลเด็ก ตลอดจน
ประชำชนทั่วไปได้ตระหนักถึงผลกระทบของควำมรุนแรงที่มีต่อเด็ก ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม และหยุดใช้
ควำมรุนแรงต่อเด็กในทุกกรณี โดยส่งเสริมแนวคิด “เลี้ยงลูกอย่ำงเข้ำใจ หยุดใช้ควำมรุนแรง” พร้อมแนะน ำวิธีเลี้ยงดู
เด็กแบบถูกวิธีด้วยกำรเสริมสร้ำงวินัยเชิงบวก ได้แก่ Confidence=ให้ควำมมั่นใจ Understanding=ให้ควำมเข้ำใจ 
Trust=ให้ควำมไว้ใจ และ Empathy=ให้ควำมเห็นใจ โดยมีภำพยนตร์สั้นออกเผยแพร่ทำงโทรทัศน์และสื่อต่ำง ๆ เพ่ือ
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แสดงให้เห็นผลกระทบด้ำนจิตใจที่เกิดขึ้นกับเด็กซึ่งผู้ใหญ่อำจคำดไม่ถึง นอกจำกนี้ จะมีกำรรณรงค์ผ่ำนสื่อต่ำง  ๆ ทั้ง
เว็บไซต์ www.endviolencethailand.org และทำงโซเชียลมีเดียพร้อมแฮชแทก #ENDviolence ตลอดจนจัดท ำ
โปสเตอร์ แผ่นพับ และจัดกิจกรรมโรดโชว์ให้ควำมรู้แก่พ่อแม่และผู้ดูแลเด็กทั่วประเทศ  

- ปี 2560 องค์กรช่วยเหลือเด็ก มูลนิธิสำยเด็ก 1387 มูลนิธิรักษ์เด็ก และกลุ่มละครชุมชนกั๊ฟไฟ 
เปิดตัวโครงการรณรงค์ “ประเทศนี้ไม่ตีเด็ก” ผลักดันให้เกิดกำรปฏิรูปกฎหมำย และปรับเปลี่ยนทัศนคติในสังคมไทย
เรื่องกำรลงโทษเด็กให้เกิดข้ึนอย่ำงจริงจังในประเทศไทย  

4) พัฒนำนโยบายการคุ้มครองเด็กในองค์กรในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวงยุติธรรม โดยน ำแนวนโยบำยกำรคุ้มครองเด็กขององค์กำรทุนเพ่ือ
เด็กแห่งสหประชำชำติ เป็นกรอบในกำรพัฒนำแนวปฏิบัติที ่สอดล้องกับบริบทขององค์กร ปัจจุบันมีกำร
ด ำเนินงำนในโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร .... แห่ง สถำนรองรับเด็กของกระทรวงกำรพัฒน ำสังคมฯ 
25 แห่ง สถำนรองรับเด็กในสังกัดกระทรวงยุติธรรม .... แห่ง (ข้อมูลเพ่ิมเติม พม. ศธ. ยธ.)    

5) พัฒนำหลักสูตรและชุดองค์ความรู้การเลี้ยงดูเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง ให้แก่พ่อแม่ผู้ปกครอง 
และผู้ดูแลเด็กส ำหรบพ่อแก่ผู้ปกครอง ครู ผู้ท ำงำนด้ำนเด็กในชุมชน ผู้ดูแลเด็กสถำนสงเครำะห์และสถำนดูแล
และพัฒนำเด็กปฐมวัย 

 6) มีช่องทางการเข้าถึงและรับบริการระดับจังหวัดและภูมิภาค เพ่ือช่วยเหลือเด็กที่ต้องกำรกำรช่วยเหลือ
แทรกแซง และกำรคุ้มครองไม่ให้ถูกกระท ำซ้ ำ ผ่ำนกำรรำยงำนและกำรรับแจ้งเหตุ ดังนี้ 

- ศูนย์ช่วยเหลือสังคม เป็นศูนย์รับแจ้งและให้ค ำปรึกษำซึ่งด ำเนินกำรโดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมม่ันคงของมนุษย์ โดยมีช่องทำงกำรรับแจ้งเหตุผ่ำนทำงโทรศัพท์สำยด่วน 1300 และช่องทำงกำรแจ้งเหตุทำง
เว็บไซต์ที่สำมำรถส่งต่อข้อมูลเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือในระยะฉุกเฉินไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ทั่วประเทศ รวมถึงบ้ำนพัก
เด็กและครอบครัวใน 76 จังหวัด และกรุงเทพมหำนคร  

- ศูนย์พ่ึงได้ (One Stop Crisis Center) ในโรงพยำบำล โดยกระทรวงสำธำรณสุข จ ำนวน 794 แห่ง ซึ่ง
เริ่มต้นจำกงำนคัดกรองและให้ควำมช่วยเหลือแก่เด็กและสตรีที่ประสบปัญหำควำมรุนแรง ขยำยไปสู่งำนกำรให้ควำม
คุ้มครองเด็กในลักษะอ่ืน ๆ มำกเพ่ิมข้ัน และขยำยงำนจำกกำรให้บริกำรในโรงพยำบำลรัฐประจ ำจังหวัดไปสู่โรงพยำบำล
สร้ำงเสริมสุขภำพในระดับต ำบลเพ่ือขยำยควำมครอบคลุมในกำรให้บริกำรเพ่ิมขึ้น   

 7) มีกำรด ำเนินโครงการคุ้มครองเด็กในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ น ำร่องใน 10 จังหวัด และกระทรวงสำธำรณสุข น ำร่องใน 18 จังหวัด 
โดยน ำแบบคัดกรองกำรเลี้ยงดูตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ  เป็นเครื่องมือกำรคัดกรองเด็กที่ในภำวะเสี่ยง ถูกละเมิด 
ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และควำมรุนแรง รวมทั้งกำรให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ ำที่ของท้องถิ่นต่อบทบำทและ
หน้ำที่ตำมกฎหมำย รวมทั้งกระบวนกำรส่งเสริมพัฒนำเด็ก กระบวนกำรคุ้มครอง กระบวนกำรจัดสวัสดิกำรและ
ประสำนส่งต่อเพื่อให้เด็กได้รับกำรบริกำรช่วยเหลือได้อย่ำงถูกต้องทันกำรณ์ ผลส ำเร็จของโครงกำร พบว่ำ 

http://www.endviolencethailand.org/
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีกำรคัดกรองเด็กตำมแบบคัดกรองกำรเลี้ยงดูเด็กตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ และจัดท ำ
แผนกำรดูแลช่วยเหลือเด็กเป็นรำยกรณี มีกำรประสำนส่งต่อมำยังโรงพยำบำลและบ้ำนพักเด็กและครอบครัว
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เด็กได้รับกำรช่วยเหลือและรับบริกำรได้อย่ำงถูกต้อง ทันกำรณ์ นอกจำกนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นยังใช้ประโยชน์ข้อมูลจำกกำรคัดกรองมำจัดท ำเป็นแผนงำน/โครงกำรเชิงป้องกันที ่สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์และบริบทของพ้ืนที่ด้วย ทั้งนี้ ในปี 2561 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์และ
กระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดร่วมกันขยำยผลระบบกำรคุ้มครองเด็กดังกล่ำวให้ครอบคลุมทุกจังหวัด   

 8) ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในโรงเรียนและเด็กนักเรียนทะเลาะวิวาท  รัฐบำลก ำหนดเป็น
นโยบำยให้กระทรวงศึกษำธิกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วน โดยกรมอำชีวศึกษำได้ออกมำตรกำร 16 ด้ำน เพื่อแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำว เน้นใช้มำตรกำรที่เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจต่อกัน มีกำรตั้งศูนย์ไกลเกลี่ยในโรงเรียน พัฒนำระบบที่
ปรึกษำนักเรียน บำงสถำบันกำรศึกษำแก้ไขปัญหำโดยกำรใช้กลุ่มสัมพันธ์ และกำรหันเหเด็กให้มีใจมีจิตใจ
สำธำรณะเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจซึ่งกันและกัน  

46. หน่วยงำนของรัฐหลำยหน่วยงำนได้จัดเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับควำมรุนแรงต่อเด็กและควำมรุนแรง
ในครอบครัวตำมภำรกิจของหน่วยงำน แต่ยังไม่มีกำรบูรณำกำรระบบข้อมูลเหล่ำนั้นให้เป็นเอกภำพ และยังไม่มี
หน่วยงำนที่เป็นหน่วยประสำนงำนกลำงส ำหรับกำรจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบเพื่อน ำข้อมูลเหล่ำนี้มำใช้ในกำร
ก ำหนดแผนและนโยบำย หน่วยงำนที่ด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูล เช่น  
 - ศูนย์ข้อมูลควำมรุนแรงต่อเด็ก สตรีและควำมรุนแรงในครอบครัว ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ (เว็บไซต์ www.violence.in.th) จัดเก็บข้อมูลควำมรุนแรงทั้งเด็กเป็นผู้กระท ำและ
ผู้ถูกกระท ำจำกกำรรำยงำนของจังหวัด (ข้อมูลเพ่ิมเติม สค.) 

- ศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสำธำรณสุข เก็บข้อมูลเด็กถูกกระท ำควำมรุนแรงที่มำรับบริกำรในสถำบัน
สุขภำพเด็ก โดยรวบรวมข้อมูลจ ำนวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท ำควำมรุนแรง จ ำแนกตำมเพศ อำยุ สัญชำติ 
ประเภทของควำมรุนแรง  (ข้อมูลเพ่ิมเติม สธ.) 

- นอกจำกนี้ ยังมีกระทรวงศึกษำธิกำรจัดเก็บข้อมูลเด็กถูกกระท ำควำมรุนแรงในโรงเรียน กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยำวชน กระทรงยุติธรรม จัดเก็บข้อมูลเด็กและเยำวชนที่กระท ำควำมผิด และกรมกิจกำร
เด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ จัดเก็บข้อมูลเด็กผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง
ที่เข้ำรับบริกำรของบ้ำนพักเด็กและครอบครัว  

 อย่ำงไรก็ดีในปี พ.ศ. 2553 ได้มีกำรริเริ่มประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือจัดเก็บข้อมูลให้มี
เอกภำพ โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนต ำรวจแห่ง ชำติ ส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และศำล จัดท ำบันทึกข้อตกลงควำมรวมมือในกำรจัด เก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับควำมรุนแรงในครอบครัว (ข้อมูลเพิ่มเติม สค.) ในส่วนของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ อยู่
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ระหว่ำงกำรพิจำรณำศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลค ำร้องเรียนเรื่องที่เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิเด็ก 
นอกจำกนั้นได้ริเริ่มจัดท ำตัวชี้วัดกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำสิทธิ เด็กที่ไทยเป็นภำคี ซึ่งในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะ
ช่วยกระตุ้นให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้มีระบบกำรจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบและมีกำรประสำนงำนด้ำนข้อมูลมำกขึ้น  

47. ประเทศไทยจัดท ำร่างยุทธศาสตร์การคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ ่งเป็นยุทธศำสตร์       
กำรคุ้มครองเด็กแบบองค์รวมฉบับแรกที่น ำระบบคุ้มครองเด็กตำมมำตรฐำนของสหประชำชำติมำพัฒนำให้
สอดคล้องกับกรอบกฎหมำย บริบทและสถำนกำรณ์ด้ำนเด็กของประเทศไทย มุ่งเน้นกำรส่งเสริม สภำพแวดล้อม    
ที่ปกป้องคุ้มครองเด็ก (Protective Environment Framework) ด้วยกำรป้องกันและท ำงำนเชิงรุก รวมทั้งกำรช่วยเหลือ
ฟื ้นฟูโดยยึดหลักกำรว ่ำ  เด็กทุกคนในทุกสถำนกำรณ์ม ีส ิทธ ิเข ้ำถึงและได้ร ับกำรคุ ้มครองที ่เหมำะสม 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ คือ 1) กำรเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มีควำมสำมำรถในกำรปกป้อง
คุ้มครองเด็ก 2) กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบวิชำชีพและบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของทีมสห
วิชำชีพเพื่อกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 3) กำรระดมสรรพก ำลังและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยจิตอำสำ
ภำคสังคมในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 4) กำรยกระดับมำตรฐำนและขีดควำมสำมำรถกำรจัดบริกำรที่สอดคล้อง
ต่อสภำพปัญหำและควำมต้องกำรอย่ำงต่อเนื่อง เป็นระบบ และครบวงจร 5) กำรพัฒนำระบบและกลไกกำรบริหำร
จัดกำรเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน กำรก ำกับติดตำม และประเมินผล กำรถ่ำยทอดและจัดกำรองค์ควำมรู้ 6) 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือและกลไกประสำนงำนระหว่ำงประเทศในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก โดยขณะนี้อยู่ระหว่ำง
กำรน ำเสนอคณะรัฐมนตรี  
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บทที่ 6 
สภาพแวดล้อมทางครอบครัวและการดูแลรูปแบบอื่น 
(ข้อ 5, 9–11, 18 (1–2), 20, 21, 25, และ 27(4)) 

 สภาพแวดล้อมทางครอบครัว 

 (ย่อหน้า 50) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีคงความพยายามปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบของบิดามารดา และพัฒนามาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้ครอบครัวล่มสลาย และ เสริมสร้างครอบครัวให้
แข็งแกร่ง คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีทบทวนการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก (support facilities) 
ให้แก่ผู้ปกครองและผู้ดูแล และด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อ เสริมสร้างสิ่งอ านวยสะดวกดังกล่าวตามข้อบท 
18 และ 27 ของอนุสัญญา คณะกรรรมการเสนอแนะรัฐภาคีพิจารณาให้สัตยาบันต่ออนุสัญญากรุงเฮกที่
เกี่ยวข้อง กล่าวคือ อนุสัญญาฉบับที่ 34 ว่าด้วยอ านาจศาล กฎหมายที่บังคับใช้ การยอ มรับ การบังคับใช้
กฎหมาย และความร่วมมือเกี่ยวกับความรับผิดชอบของบิดามารดา และมาตรการเพื่อการคุ้มครองเด็ก ( the 
relevant Hague Conventions, namely, Convention No. 34 on Jurisdiction, Applicable Law, 
Recognition, Enforcement and Cooperation in respect of Parental Responsibility and 
Measures for the Protection of Children) 

48. จำกสภำพป ัญหำควำมส ัมพ ันธ ์ในครอบคร ัวลดน ้อยลงอ ัน เก ิดจำกกำร โยกย ้ำยถิ ่น ฐำน
ภำยในประเทศ ซึ่งอำจส่งผลต่อกำรที่เด็กถูกทอดทิ้งไว้กับปู่ย่ำตำยำยนั้น นอกเหนือจำกบทบัญญัติมาตรา 23 
ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดให้ผู้ปกครองอุปกำระเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนำ
เด็กที่อยู่ ในควำมปกครองดูแลของตนไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนขั้นต่ ำตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง และต้องคุ้มครอง
สวัสดิภำพเด็กที่อยู่ในควำมปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภำวะอันน่ำเกิดอันตรำยต่อร่ำงกำยหรือจิตใจ และ
ปัจจุบันได้ก ำลังด ำเนินปฏิรูปกฎหมำยกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบของบิดำมำรดำ โดยร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ... บัญญัติหน้ำที่ของผู้ปกครองในกำรดูแลปกป้องคุ้มครองเด็กมิให้ตกอยู่ในภำวะที่น่ำจะเกิด
อันตรำยต่อกำรพัฒนำ รวมทั้งต้องให้เด็กมีพฤติกรรมที่สำมำรถแสดงบทบำทหน้ำที่ของตนได้อย่ำงเหมำะสม  

นอกจำกนั ้น เพื่อป้องกันกำรล่มสลำยของครอบครัวไทยด ำเนินมำตรกำรหลำยประกำรเพื่อ
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว โดยไทยโดยมหำวิทยำลัยมหิดลและองค์กำรยูนิเซฟได้ร่วมด ำเนินกำร
ศึกษำวิจัย 2 เรื่อง คือ  

1) กำรศึกษำวิจัยถึงสถำนกำรณ์ ผลกระทบ และแนวทำงส่งเสริมสวัสดิภำพคุ้มครองและพัฒนำ
ศักยภำพเด็กปฐมวัยที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ด้วยนวัตกรรมเสริมสร้ำงควำมรักควำมผูกพันในครอบครัวเพื่อสังคมที่
ปลอดภัย  

2) กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และกำรศึกษำนโยบำย/มำตรกำรส ำหรับครอบครัวผู้สูงอำยุที่ประสบ
สภำวะยำกล ำบำก : ครอบครัวผู้สูงอำยุดูแลเด็กตำมล ำพังและครอบครัวผู้สูงอำยุตำมล ำพัง: ครอบครัวแหว่ง
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กลำง และกำรประเมินควำมเข้มแข็งของครอบครัว เพื่อเป็นฐำนข้อมูลในกำรด ำเนินมำตรเพื่อป้องกันไม่ให้
ครอบครัวล่มสลำยและสร้ำงให้ครอบครัวแข็งแกร่ง 

  

49. ประเทศไทยมีการจัดบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็กเพื่อสนับสนุน
กำรเลี้ยงดูเด็ก ดังนี้   

1) มีโครงกำรโรงเรียนพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย เพ่ือให้สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเลี้ยงดูเด็ก
ตำมมำตรฐำน และกำรเข้ำถึงระบบกำรบริกำรสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กของภำครัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้ง
กำรจัดสรรงบประมำณเงินสงเครำะห์ครอบครัวยำกจน และเงินสงเครำะห์กำรเลี้ยงดูบุตรส ำหรับครอบครัว
ยำกจน 

2) จัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อสนับสนุนกำรเลี้ยงดูเด็กทั่วประเทศ รวม 47,298 แห่ง 
ด ำเนินกำรตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ   

3) จัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครับในระดับชุมชนทั่วประเทศ รวม ...... แห่ง ท ำหน้ำที่ประสำนควำม
ร่วมมือในกำรพัฒนำสถำบันครอบครัวในลักษณะบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วนโดย มีศูนย์รวมในกำรพัฒนำ
ครอบครัวที่มีกำรบริหำรจัดกำรโดยชุมชน เพ่ือชุมชน และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสถำบันครอบครัว 

4) เงินอุดหนุนในกำรเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวยำกจน เช่น เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
เงินอุดหนุนเด็กในครอบครอบครัวยำกจน เงินอุดหนุนกำรศึกษำส ำหรับเด็กนักเรียนยำกจน เงินอุดหนุนกรณี
คลอดบุตรและเงินสงเครำะห์บุตรรำยเดือนของกองทุนประกันสังคม รวมทั้งสิทธิประโยชน์ในกำรดูแลรักษำ และ
ตรวจสุขภำพครอบคลุมถึงประชำกรเด็กทุกคนของกฎหมำยว่ำด้วยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ   

ประเทศไทยได้กำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิ
ควบคุมดูแลเด็ก คือ พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในทางแพ่งเกี ่ยวกับการละเ มิดสิทธิ
ควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. 2555 และระเบียบของผู้ประสานงานกลางว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือและการขอ
ความช่วยเหลือตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในทางแพ่งเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิ
ควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. 2556 และปัจจุบันก ำลังด ำเนินกำรยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของบิดา
มารดาในการจ่ายค่าเลี้ยงดูบุตรอีกด้วย  

 ประเทศไทยก ำลังพิจำรณำเกี่ยวกับกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีของอนุสัญญำกรุงเฮก ฉบับที่ 34 ว่ำด้วย
อ ำนำจศำล กฎหมำยที่ใช้บังคับ กำรยอมรับ กำรบังคับใช้กฎหมำย และควำมร่วมมือเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบ
ของบิดำมำรดำและมำตรกำรเพ่ือกำรคุ้มครองเด็ก (ข้อมูลเพ่ิมเติม ........)   
 

การเลี้ยงดูทางเลือก  

(ย่อหน้า 52) คณะกรรมการเน้นย้ าข้อเสนอแนะฉบับก่อนว่ารัฐภาคี 
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(ก) ด าเนินการศึกษาแบบครอบคลุมเพื่อประเมินสถานการณ์เด็กที่อยู่ในสถาบันรวมถึงสภาพ
ความเป็นอยู่ แผนการดูแล และบริการที่จัดให้  

(ข) ก าหนดมาตรฐานชัดเจนส าหรับสถาบันและระบบครอบครัวอุปถัมภ์ที่มีอยู่ซึ่งรวมถึงกฎ
เพื ่อให้เด็กและผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจตามข้อบท 9 ของอนุสัญญานี้ และสร้าง
หล ักประก ันว ่าม ีการทบทวนการให ้เด ็ก ไปอยู ่เ ป ็นระยะ ตามความในข้อบท 25 ของอน ุส ัญญานี้ 
คณะกรรมการกระตุ ้นให้รัฐภาคีจัดท ายุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยครอบครัวทดแทนชั่วคราว และน า
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก  

(ค) ด าเนินการให้มีการตรวจสอบติดตามสถาบันที่ให้การดูแลทางเลือกทุกแห่งอย่างใกล้ชิด ซึ่ง
รวมทั้งกลไกตรวจสอบติดตามการร้องเรียนอิสระ และองค์กรพัฒนา โดยมุ่งสร้างหลักประกันว่ามีการ
คุ้มครองสิทธิเด็ก และให้เด็กสามารถใช้กลไกเหล่านี้โดยสะดวก  

(ง) ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงเพื่อให้เด็กในสถาบันเหล่านี้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวใน
ทุกวาระที่เป็นไปได้ และใช้วิธีให้เด็กไปอยู่ในสถาบันต่าง ๆ เป็นทางเลือกสุดท้าย และ 

(จ) ด าเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวการสร้างเสริมครอบครัว 
และการรักษาสถาบันครอบครัว ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กต้องไปอยู่สถาบันกันเป็นจ านวนมาก   

คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีน าแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการดูแลเด็กแบบทางเลือก ( the 
Guidelines for the Alternative Care of Children) มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งแนบท้ายข้อ
มติสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 64/42 (the Alternative Care of Children annexed to the United 
Nations General Assembly resolution 64/142) ลงวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2552 (ย่อหน้า 52) 

 

50. เพ่ือประสิทธิภำพในกำรดูแลเด็กในเชิงสถำบัน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
ร่วมกับองค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ ในปี 2557 มีการศึกษาทบทวนด้านการเลี้ยงดูทดแทน นโยบาย
สู่การปฏิบัติโดยมุ่งเน้นเด็กที่ได้รับผลกระทบจากเอชไอวี/เอดส์ โดยน ำแนวทำงปฏิบัติว่ำด้วยกำรดูแลเด็กแบบ
ทำงเลือก (the Guidelines for the Alternative Care of Children) มำเป็นแนวทำงในกำรศึกษำวิจัย
เปรียบเทียบ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือวิเครำะห์เหตุปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กถูกส่งเข้ำระบบกำรเลี้ยงดูทดแทน ปัจจัยที่
ส่งผลให้กำรเลี้ยงดูทดแทนประสบควำมส ำเร็จ รวมถึงประเด็นท้ำท้ำยต่ำง ๆ ที่เกิดต่อเด็กติดเชื้อเอชไอวี รวมถึง
มำตรกำรที่ใช้อยู่ ตลอดจนทบทวนนโยบำย รูปแบบ กลไก และมำตรฐำนกำรเลี้ยงดูทดแทนส ำหรับเด็ก เพื่อให้
ระบบกำรเลี้ยงดูทดแทนของประเทศไทยมีคุณภำพและสิทธิสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยค ำนึงถึง ประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส ำคัญ  

กำรศึกษำครั้งนี้พบว่ำ กำรจัดสรรทรัพยำกรส่วนใหญ่ส ำหรับกำรเลี้ยงดูทดแทนถูกใช้ส ำหรบัสถำน
สงเครำะห์ และมักจะเป็นกำรดูแลเด็กในระยะยำว ในขณะท่ีทรัพยำกรส ำหรับกำรดูแลทดแทนในรูปแบบครอบครัว    
มีจ ำกัด สถำนสงเครำะห์ทั้งในส่วนของภำครัฐและภำคเอกชนในประเทศไทยเป็นในลักษณะแยกส่วนกัน ท ำให้
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เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนและไม่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และขำดกำรติดตำมเด็กอย่ำงต่อเนื่องท ำให้
เด็กมีโอกำสเสี่ยงที่จะอยู่ในภำวะเสี่ยงต่ออันตรำย กำรป้องกันกำรแยกเด็กจำกครอบครัวและกำรเข้ำไปอยู่ใน
สถำนรองรับ จ ำเป็นต้องจัดกำรให้หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนด ำเนินงำนประกันและเสริมกันอย่ำงเป็น
ระบบ รวมถึงกำรจัดกำรกับอุปสรรคด้ำนวัฒนธรรมและบรรทัดฐำนของสังคมที่ส่งเสริมกำรดูแลเด็กในสถำน
รองรับมำกกว่ำกำรให้เด็กได้รับกำรดูแลในครอบครัวหรือครอบครัวทดแทน มีตัวอย่ำงอย่ำงปฏิบัติที่ดี ในภำครัฐ 
และภำคเอกชน เช่น เครือข่ำยกำรสนับสนุนพ่อแม่ที่อยู่รับเชื้อเอชไอวีโดยมูลนิธิธิดำเมตตำธรรม จังหวัดพะเยำ 
โครงกำรครอบครัวอุปกำระรวมเด็กที่ติดเชื้อเอชไอวีโดยสหทัยมูลนิธ และสถำนสงเครำะห์เด็กบ้ำนเวียงพิงค์ ทั้งนี้ 
รัฐบำลควรมีกำรทบทวนนโยบำย กฎหมำย รวมทั้งกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ครอบครัวทดแทนเพ่ือขยำยแนวทำงกำร
ปฏิบัติดังกล่ำวให้กว้ำงขวำงขึ้น  

 

ด้ำนคุณภาพของสถาบันที่ให้การดูแลทางเลือก  ได้มีกำรจัดท ำกำรด ำเนินงำนตำมมำตรฐำน
ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับเด็กในสถำนรองรับเด็ก เพ่ือใช้ในกำรประเมินมำตรฐำนกำรให้บริกำรสถำน
รองรับเด็กของรัฐ จ ำนวน 30 แห่ง ประกอบด้วย 5 ด้ำน คือ กำรจัดองค์กรและกำรบริหำร บุคลำกร 
สภำพแวดล้อม บริกำรและกิจกรรมส ำหรับเด็ก และตัวเด็ก โดยด ำเนินกำรตรวจประเมินมำตรฐำนอย่ำงต่อเนื่อง
เป็นประจ ำทุกปีตั้งแต่ปี 2551 ผลกำรประเมินพบว่ำ สถำนรองรับทั้งหมดผ่ำนกำรประเมินตำมมำตรฐำน และใน
ปี 2560 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ อยู่ระหว่ำงปรับปรุง มำตรฐำนดังกล่ำวเพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทำงปฏิบัติว่ำด้วยกำรดูแลเด็กแบบทำงเลือก (the Guidelines for the Alternative Care 
of Children) สถำนกำรณ์สังคมที่เปลี่ยนแปลง และสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนองค์กำร
สวัสดิกำรสังคมของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  โดยปรับเหลือมำตรฐำน 3 ด้ำน คือ 
กำรจัดกำรองค์กรและกำรบริหำร กำรให้บริกำร และคุณภำพกำรให้บริกำร มีกำรจัดท ำยุทธศาสตร์การพัฒนา
เด็กในสถานสงเคราะห์ และด ำเนินโครงกำรพัฒนำศักยภำพเด็กและเยำวชนในสถำนสงเครำะห์ คือ โครงกำร
เพชรน้ ำหนึ่ง รูปแบบ One Talent One Model เป็นต้น อย่ำงไรก็ดี ยังคงมีควำมท้ำทำยด้ำนมำตรฐำนของ
สถำบันของเอกชนที่ยังไม่มีกำรส ำรวจข้อมูลที่แน่นอน และยังไม่มีกำรจัดท ำมำตรฐำนขึ้นมำอย่ำงเป็นรูปธรรม   

ด้านการตรวจสอบติดตามสถำนรองรับ ไทยยังขำดกลไกกลำงอิสระในในกำรตรวจสอบกำร

ด ำเนินงำนของสถำบันทั้งรัฐและเอกชนอย่ำงชัดเจน สถำนสงเครำะห์มีกำรจ้ำงสถำบันกำรศึกษำ หรือนักวิชำกำร

ภำยนอกเข้ำมำตรวจสอบมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน 

ไทยด ำเนินมาตรการเพื ่อให้เด็กในสถานรองรับสามารถกลับคืนสู ่ครอบครัว  โดยกำรจัดหำ
ครอบครัวอุปถัมภ์ พัฒนำครอบครัวอุปถัมภ์ทำงเลือกโดยให้องค์กรเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ประสำนควำมร่วมมือ
ด้ำนครอบครัวอุปถัมภ์กับมูลนิธิ Care for Children ประเทศอังกฤษ อำทิสถำนสงเครำะห์เด็กเวียงพิงค์ /บ้ำน
เด็กชำยเชียงใหม่  โดยให้เด็กออกจำกสถำนสงเครำะห์ โดยมีกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่สถำนสงเครำะห์เด็ก กำร
เตรียมควำมพร้อมของเด็กก่อนออกจำกสถำบันเพื่อให้สำมำรถอยู่กับครอบครัวได้ โดยน ำร่องที่สถำนสงเครำะห์
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เด็กชำยบ้ำนเชียงใหม่ ประมำณ 20 ครอบครัว มีสถำนสงเครำะห์เข้ำร่วมโครงกำรแล้ว 20 แห่ง มีกำรน ำเด็กใน
สถำนสงเครำะห์ให้ชุมชนได้เลี้ยงดู 

เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กต้องเข้ำสู ่กำรดูแลของสถำบัน ประเทศไทยได้ด ำเนินมาตรการเชิงป้องกัน
หลำยประกำรประเมินสถำนกำรณ์เด็กที่ถูกแยกจำกสภำพแวดล้อมทำงครอบครัว  มีกำรจัดกำรดูแลทำงเลือก
ส ำหรับเด็ก มีกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงดูเด็กทำงเลือกในรูปแบบของครอบครัวอุปถัมภ์ เครือญำติอุปถัมภ์ แทนกำรส่ง
เด็กเข้ำสู่สถำบัน มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ในกำรดูแลเด็กในครอบครัวทดแทน มีกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันกำร
ส่งเสริมให้พ่อแม่มีควำมสำมำรถในกำรดูแลเด็ก อำทิ กำรมีเครือข่ำยท้องไม่พร้อม เอกชนและรัฐ เพ่ือป้องกันกำร
ตั้งครรภ์ และกำรให้บริกำรแก่กลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้งกำรฝึกอบรมบุคลำกร และกำรป้องกันกำรทิ้งเด็ก  หรือกรณี
เด็กพิกำร    มีกำรปรับเปลี่ยนทัศนคติของพ่อแม่ผู้ปกครองที่มีลูกเป็นเด็กพิกำร และสนับสนุนให้มีควำมรู้ในกำร
ดูแล ด ำเนินกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว ภำยใต้โครงกำรกำรส่งเสริมสถำบันครอบครัว คลินิกครอบครัว
โครงกำรศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน กิจกรรมโครงกำรบ้ำนหลังเรียน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมกำร
พัฒนำสตรีและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว กิจกรรมร้อยรวมคน 3 วัย สำนสำยใยรักแห่งครอบครัว / 
ครอบครัวทดแทน จัดตั้งขึ้นในปี 2554 โดยร่วมกับ องค์กำร Care for children เป็นต้น 

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  

(ย่อหน้า 53) คณะกรรมการต้อนรับพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2553 
และรับทราบด้วยความยินดีว่ารัฐภาคีให้ความส าคัญกับการรับบุตรบุญธรรมภายในประเทศมากกว่าการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ และมีการตั้งกฎระเบียบเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศ
เนื่องจากมีเด็กจ านวนมากที่อยู่ในสถานการณ์อ่อนแอล่อแหลมในรัฐภาคีโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุพลภาพ 
เด็กยากจน เด็กเร่ร ่อนในสถานการณ์ต่าง ๆ และเด็กไร ้ร ัฐ รวมถึงสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ 
คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีประกันให้มีระบบตรวจสอบติดตามกระบวนรับบุตรบุญธรรมที่มีประสิทธิผล   

51. ประเทศไทยมีกฎหมำยและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรรับบุตรบุญธรรมที่ชัดเจนที่มีกำรก ำหนดมำตรกำร

หลำยประกำรเพื่อให้ระบบกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีประสิทธิภำพอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกำรสร้ำงควำมรู้ควำม

เข้ำใจแก่ผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2553 และแนวทำงกำรปฏิบัติใน

กำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ด ำเนินกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและสังคมเรื่องกำรรับเด็กเป็นบุตร     

บุญธรรม โดยจัดโครงกำรให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ กำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และโครงกำรเตรียมควำมพร้อม

ให้แก่ชำวไทยและต่ำงชำติในกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และจัดอบรมและกิจกรรมต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ

พระรำชบัญญัติกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2553 และที่ส ำคัญมีกำรพัฒนำระบบกำรติดตำมผลกำรเลี้ยงดู 

ควำมก้ำวหน้ำและพัฒนำกำรด้ำนต่ำง ๆ ของเด็กที่เป็นบุตรบุญธรรม หลังจำกที่ได้มีกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

เสร็จสิ ้นตำมกฎหมำยแล้วไม่ว ่ำจะเป็นชำวไทย หรือชำวต่ำงประเทศเพื่อให้ทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำ กำร
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เจริญเติบโต และพัฒนำกำรของเด็กในด้ำนต่ำง  ๆ โดยวิธีกำรส่งแบบสอบถำมกำรเยี่ยมบ้ำนเพื่อสอบสภำพ

ครอบครัว กำรจัดโครงกำรสู่มำตุภูมิ ส ำหรับครอบครัวชำวต่ำงประเทศ และกำรจัดโครงกำรต่ำงๆ ส ำหรับ

ครอบครัวชำวไทย เป็นต้น มีกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำแก่ครอบครัวเกี่ยวกับปัญหำในกำรเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม 

รวมทั้งกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นๆ ที่เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำเพื่อให้บิดำมำรดำบุญ

ธรรมและบุตรบุญธรรมสำมำรถอยู่ร่วมครอบครัวกันได้อย่ำงผำสุก และเป็นครอบครัวที่เข้มแข็ง  ส ำหรับกรณีกำร

บุตรบุญธรรมข้ำมประเทศ ใช้กลไกกำรติดตำมผ่ำนเครือข่ำยองค์กรต่ำงประเทศเพื่อกำรรำยงำนกำรเลี้ยงดูจน

เด็กถึงอำยุ 18 ปี 
 

การละเมิด และการทอดทิ้งเด็ก  

(ย ่อหน ้า  55) คณะกรรมการ เสนอแนะร ัฐภาค ีให ้ด า เน ินมาตรการที ่จ า เป ็น เพื ่อสร ้า ง

สภาพแวดล้อมท าให้ครอบครัวที่แยกจากกันด้วยเหตุจากการโยกย้ายถิ่นฐานได้อยู่กันพร้อมหน้า รวมถึง

ความเป็นไปได้ที่ให้บิดามารดา น าบุตรไปอยู่ในเขตเมืองพร้อมตน คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีสนใจ

กับเด็กก าพร้าและสร้างหลักประกันว่าเด็กก าพร้าจะมีครอบครัวอุปถัมภ์ทันกาลตามสมควร  

52. ไทยด ำเนินมาตรการเพื่อให้ครอบครัวที่แยกจากกันด้วยเหตุโยกย้ายถิ่นฐานได้อยู่พร้อมหน้ำ อำทิ 

กำรให้เงินอุดหนุนให้แก่ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจำกสภำพปัญหำทำงสังคม มีกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ เพื่อ

สร้ำงหลักประกันกำรเลี้ยงดูเด็ก รวมไปถึงกำรมีครอบครัวอุปถัมภ์แก่เด็กก ำพร้ำ อำทิ  โครงกำร Global Fund 

Alternative Care โครงกำรสร้ำงเสริมประสบกำรณ์เด็กปฐมวัย (เด็กโยกย้ำยถิ่น) เพื่อเสริมสร้ำงควำมรู้

ผู้ปกครองในกำรดูแลเด็ก โรงเรียนพ่อแม่ ปู่ย่ำ ตำยำย เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่พ่อแม่คนที่สอง และผู้ดูแล

เด็ก โครงกำรสนับสนุนนมส ำหรับเด็กที่แม่ติดเชื้อเอชไอวี เอดส์  และใช้มำตรกำรตรวจสอบข้อมูลกำรรับบุตรบุญ

ธรรม เป็นต้น รวมไปถึงรัฐบำลมีนโยบำยในกำรสร้ำงโอกำส อำชีพ และรำยได้ที่มั่นคง ส่งผลให้แรงงำนสำมำรถ

สร้ำงรำยได้ของตนได้โดยอำศัยในพ้ืนที่ของตน โดยไม่ต้องโยกย้ำยเข้ำไปในพ้ืนที่เมือง  
 

กรณีเด็กที่ติดตำมบิดำมำรดำที่เข้ำมำท ำงำนในเขตเมือง ได้มีมำตรกำรเพ่ือสนับสนับสนุนกำรเลี้ยงดู
บุตรหลำยประกำร อำทิ กำรจัดสวัสดิกำรกำรเลี้ยงดูลูกในสถำนที่ท ำงำน เพื่อส นับสนุนกำรเลี้ยงดูบุตรของ
แรงงำนในเขตพ้ืนที่เมือง 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 33 ให้หลักประกันว่ำเด็กที่ถูกทอดทิ้ง หรือเด็ก

ก ำพร้ำจะต้องได้รับกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้ร ับกำรอุปกำระในครอบครัวอุปถัมภ์หรือสถำนรับเลี ้ยงเด็กที่

เหมำะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปกำระ แต่ยังคงมีข้อจ ำกัดเนื่องจำกปัญหำขำดควำมเชื่อมโยงและประสำนงำน

ระหว่ำงกัน ผู ้ปฏิบัติงำนใช้กำรตีควำมขอบเขตของเด็กกลุ่มเป้ำหมำยในควำมหมำยที่จ ำกัด ไม่ยืดหยุ่น แนว

ทำงกำรประสำนส่งต่อกลุ่มเด็กเป้ำหมำยต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม  
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กรณีเด็กก ำพร้ำ เพรำะถูกทอดทิ้ง หรือกรณีบิดำมำรดำเสียชีวิตสืบเนื่องจำกโรคเอดส์นอกจำกนั้น 

ไทยยังด ำเนินนโยบำยในกำรจัดหำครอบครัวทดแทนถำวร (ครอบครัวบุญธรรม) อย่ำงต่อเนื ่อง โดยควำม

พยำยำมในกำรสร้ำงหลักประกันแก่เด็กก ำพร้ำในกำรได้รับกำรดูแลโดนครอบครัวทดแทนยังปรำกฏในร่ำง

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ... อีกหลำยมำตรำ (ข้อมูลหลักประกันที่ชัดเจนอื่น ๆ ที่จะสำมำรถอ้ำงเพื่อ

สนับสนุน) 
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บทที่ 7 
ความพิการ สุขภาพ และ สวัสดิการพื้นฐาน 

(ข้อ 6, 18(3), 23 24 26 27(1-3)) 
เด็กพิการ  

(ย่อหน้า 57) คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีให้ทบทวนสถานการณ์ของเด็กพิการด้านการเข้าถึง
บริการด้านการศึกษา และให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาแบบเปิดโอกาสในวงกว้างมากกว่าการจัด
ให้เด็กเข้าศึกษาในสถาบันเฉพาะด้าน ให้เป็นจริง คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีก าหนดเป้าหมายเด็ก
พิการในนโยบายเยาวชน ทั้งนี้โดยพิจารณาค าแนะน าทั่วไปของคณะกรรมการฉบับที่ 9 พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับ
สิทธิของเด็กพิการ (General comment No. 9 (2006) on the rights of children with 
disabilities) 

53.  คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับรองในหลักกำรร่ำงแผนพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติฉบับที่ 5 ที่จะ
ใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนส ำหรับคนพิกำร ระหว่ำง พ.ศ.2560-2564 เมื่อวันที่ 7 มีนำคม 2560 ในกำร
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำชีวิตคนพิกำรแห่งชำติฉบับที่4 (ซึ่งใช้ในกำรด ำเนินงำนช่วง  พ.ศ. 
2554-2559) ได้มีกำรประเมินสถำนกำรณ์คนพิกำรทุกประเภท รวมถึงศึกษำของเด็กคนพิกำร พบว่ำมีกำรจัด
กำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรในทุกระดับ ทั้งนี้ มีโรงเรียนเฉพำะควำมพิกำรจ ำนวน 46 โรงเรียน มีนักเรียนพิกำร
จ ำนวน 12,975 คน กำรจัดกำรศึกษำแบบเรียนรวมมีนักเรียนพิกำรจ ำนวน 386,823 คน ใน 21,972 โรงเรียน
ทั่วประเทศ และพัฒนำศูนย์กำรเรียนเฉพำะควำมพิกำร เป้ำหมำย 1 อ ำเภอ 1 ศูนยกำรเรียน  

  อย่ำงไรก็ตำมพบวำ คนพิกำรที่ไมไดรับกำรศึกษำ จ ำนวน 616,783 คน คิดเปนรอยละ 37.55 ของ
คนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร โดยคนพิกำรที่ไม ไดรับกำรศึกษำสำมำรถแบงออกไดเปน คนพิกำร ที่ยังไม
ถึงเกณฑที่จะเรียนหนังสือจ ำนวน 3,305 คน และคนพิกำรที ่อำยุถึงเกณฑ์แต ไม รับกำรกำรศึกษำจ ำนวน 
613,478 คน ส ำหรับคนพิกำรที่ไดรับกำรศึกษำ พบวำคนพิกำรมีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำจ ำนวนมำกสุด 
843,819 คน (ร อยละ 51.37) รองลงมำคือระดับมัธยมศึกษำจ ำนวน 115,664 คน (ร อยละ 7.04) ระดับ 
ประกำศนียบัตร จ ำนวน 22,004 คน (รอยละ 1.34) ระดับปริญญำตรี จ ำนวน 14,166 คน (รอยละ 0.86) 
ระดับสูงกวำปริญญำตรี จ ำนวน 1,885 คน (รอยละ 0.11) และคนพิกำรที่ไดรับกำรศึกษำในระดับอนุปริญญำ 
จ ำนวน 1,308 คน (รอยละ 0.88) 

54.  นอกจำกนั้นประเทศไทยได้ด ำเนินกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรประเมินควำมพิกำรทุกประเภทในเด็ก 
รณรงค์สร้ำงควำมตระหนักให้กับแพทย์ บุคลำกรที่ดูแลเด็ก และได้มีโครงกำรปฏิบัติกำรระดับชำติเพื่อวำงแผน
ป้องกันและดูแลรักษำควำมพิกำรแต่ก ำเนิดในประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยโรค 5 โรค คือ 1) อำกำรดำวน์ 2) 
โรคหลอดเลือดประสำทไม่ปิด 3) ภำวะปำกแหว่งเพดำนโหว่ 4) โรคกล้ำมเนื้อเสื่อมดูเซน 5) ภำวะแขนขำพิกำร
แต่ก ำเนิด  
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  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำแบบเปิดโอกำสโดยมีกำรจัดตั้งศูนย์บริกำรคนพิกำรทั่วไ ป
ครบ 77 จังหวัด ทั่วประเทศ นอกจำกนั้นได้จัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูเฉพำะควำมพิกำรโดยกำรสนับสนุนของกำรศึกษำ
พิเศษส ำหรับเด็กพิกำร ซึ่งก ำหนดเป็นนโยบำยที่จะให้มีขึ้นในมีทุกอ ำเภอ ในด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรและหลักสูตร
ส ำหรับกำรดูแลคนพิกำรได้มีกำรจัดท ำหลักสูตร EI (EI - early intervention) และฝึกอบรมแก่บุคคลำกรที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เด็กพิกำรไทยทุกคนได้รับโอกำสเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำตั้งแต่แรกเกิดหรือพบควำมพิกำร 

การรักษาสุขภาพและบริการสุขภาพ 

(ย่อหน้า 59) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีเร่งรัดมาตรการปรับปรุงภาวะโภชนาการของเด็กทุกคน       
ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวข้องกับสถานะด้านเศรษฐกิจของครอบครัวเด็ก ระดับการศึกษาของมารดา ภูมิหลังด้านภาษาว่าใช้
ภาษาไทยหรือภาษาอ่ืน และสถานที ่ตั ้งภูมิศาสตร์ว่าอยู ่ในเขตเมือง ชนบท หรือพื ้นที ่ห่างไกล คณะการ
สนับสนุนให้รัฐภาคีด าเนินการวิเคราะห์สาเหตุและระดับภาวะทุโภชนาการของเด็กด้อยโอกาส นอกจากนี้ 
คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีปรับปรุงประเด็นต่าง ๆ รวมถึงสถานะโภชนาการของเด็กโดยการควบคุม
ภาวะการขาดสารไอโอดีนโดยตรากฎหมายและนโยบายเพื่อบรรลุผลการเสริมไอโอดีนถ้วนหน้า และสร้าง
หลักประกันให้มีการปฏิบัติตามและมีการบริโภคเกลือที่มีสารไอโอดีนโดยถ้วนหน้า  

55.  ประเทศไทยตระหนักว่ำ กำรขำดโภชนำกำรที่ดีกีดขวำงกำรเจริญเติบโตของเด็ก ท ำให้สติปัญญำ
พัฒนำช้ำ ลดทอนศักยภำพ อันเป็นปัญหำหนึ่งของควำมยำกจนรำยบุคคล จำกรำยงำนผลกำรส ำรวจพหุดัชนี
แบบจัดกลุ่มของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 (Multiple Indicator Cluster Survey – MICS) พบว่ำ เด็กใน
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคใต้มีภำวะทุพโภชนำกำรเรื่องน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนและเตี้ยใ นสัดส่วน
ที่สูงกว่ำภำคอื่น และ เด็กที่อยู ่ในครัวเรือนที่ยำกจนมำก มีภำวะเตี ้ยแคระแกร็นและน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์
มำตรฐำนสูงกว่ำเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่ร่ ำรวยมำก  

56.  กำรส่งเสริมภำวะโภชนำกำรที่ดีของเด็กมีส ำนักงำนโภชนำกำร กระทรวงสำธำรณสุขเป็นหน่วยงำน             
ที่รับผิดชอบนโยบำย กำรส่งเสริมสุขภำพตำมมำตรฐำนด้ำนโภชนำกำรประสำนงำนจัดวำงระบบก ำกับติดตำม
และประเมินผล และประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงๆในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ โดยมีศูนย์ส่งเสริมสุขภำพเขต 
12 เขตครอบคลุมทั่วประเทศ ส ำนักงำนฯ ได้จัดท ำระบบรำยงำนสถำนกำรณ์โภชนำกำรประจ ำปี ตำมตัวชี้วัด
โภชนำกำรเด็กเพื่อประโยชน์ในกำรวำงแผนและก ำหนดมำตรกำรด้ำนโภชนำกำรของประเทศ โดยยุทธศำสตร์
กำรเจริญเติบโตเด็กแรกเกิด ถึง 18 ปี และหญิงตั้งครรภ์ เป็นยุทธศำสตร์ส ำคัญหนึ่งในสำมด้ำน  

57.  มำตรกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ในกำรแก้ไขปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรในกลุ่มเด็กแรกเกิด-18 ปี และ
หญิงตั้งครรภ์ ที่ส ำคัญเช่น มำตรกำรกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ส่งเสริมอำหำรส ำหรับหญิงตั้งครรภ์และ
ให้นมบุตร อำหำรทำรกและอำหำรเสริมตำมวัย อำหำรกลำงวันในโรงเรียน มำตรกำรกำรส่งเสริมกำรบริโภค
อำหำรตำมธงโภชนำกำรและโภชนบัญญัติ 9 ประกำร (Food Based Dietary Guidelines, FBDG) 
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58.  กระทรวงศึกษำธิกำรได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรส่งเสริมภำวะโภชนำกำรที่ดีในโรงเรียน เช่น กำร
ลดหรืองดจ ำหน่ำยขนมขบเคี้ยวกินเล่น (ขนมกรุบกรอบ) น้ ำอัดลม ให้ผู ้ค้ำลดน้ ำตำลในเครื่องดื่มที ่ขำยใน
โรงเรียน กำรจัดหำน้ ำดื่มสะอำดให้ดื่มฟรี จัดอำหำรกลำงวันทีมีคุณค่ำทำงโภชนำกำรโดยมีผักทุกมื้อ และมีผลไม้
อย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 3 วัน ห้ำมโฆษณำอำหำร ขนม และเครื่องดื่มที่ไม่มีประโยชน์ ดูแลอำหำรรอบโรงเรียนไม่ให้
เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ มีกำรเฝ้ำระวังและประเมินภำวะโภชนำกำรโดยให้ชั ่งน้ ำหนัก วัดส่วนสูงเด็กอย่ำง
สม่ ำเสมอ นอกจำกนั้นยังก ำหนดให้โรงเรียนมีกำรรำยงำนผลตำมมำตรกรที่ก ำหนดอย่ำงสม่ ำเสมอ 

59.  มีกำรพัฒนำระบบกำรส่งเสริมสุขภำพเด็กวัยเรียนประเมินภำวะสุขภำพเด็กวัยเรียนอย่ำงบูรณำกำร  
เน้นหนักใน 7 ประเด็นส ำคัญด้ำนสุขภำพ ได้แก่ 1) กำรป้องกันภำวะอ้วน 2) ส่งเสริมให้ส่วนสูงอยู่ในระดับดีและ
รูปร่ำงสมส่วน 3) พัฒนำควำมฉลำดทำงสติปัญญำและควำมฉลำดทำงอำรมณ์( IQ/EQ) ช่วยเหลือเด็กที่มีปัญหำ
ในกำรเรียน(เช่น LD, ADHD) 4) กำรได้รับวัคซีนครบถ้วน 5) ส่งเสริมสุขภำพช่องปำก 6) ควำมสำมำรถในกำร
มองเห็นและกำรได้ยินที่เหมำะสมต่อกำรเรียนรู้  7) กำรได้รับธำตุเหล็กสม่ ำเสมอ  

60.  ด ำเนินกำรวิเครำะห์สำเหตุและระดับภำวะทุพโภชนำกำรของเด็กด้อยโอกำส กำรควบคุมภำวะกำร
ขำดสำรไอโอดีนโดยตรำกฎหมำยและนโยบำยเพ่ือบรรลุผลกำรเสริมไอโอดีนถ้วนหน้ำเพื่อแก้ปัญหำกำรขำดสำร
ไอโอดีนในเด็ก ประเทศไทยได้มีกำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรป้องกัน แก้ไข และขจัดกำรขำดสำรไอโอดีนในเด็ก
และเยำวชนขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงำนวำงแผนและประสำนงำนระดับชำติในกำรแก้ปัญหำกำรขำดไอโอดีนในเด็ก ใน
กำรด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไขปัญหำนี้ เช่น กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรเกลือเสริมไอโอดีนถ้วนหน้ำ 
Universal Salt Iodization โดยมีกฎหมำยก ำหนดให้เกลือส ำหรับบริโภค1และน้ ำเกลือส ำหรับปรุงอำหำร2เป็น
อำหำรที่ต้องควบคุมคุณภำพ โดยก ำหนดให้มีกำรเสริมไอโอดีนในผลิตภัณฑ์ คณะกรรมกำรฯ จะก ำกับดูแลกำร
เฝ้ำระวังคุณภำพหรือมำตรฐำนเกลือไปบริโภค นอกจำกนั้นยังมีโครงกำรติดตำมและส่งเสริมสนับสนุนกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เสริมไอโอดีน กำรจ่ำยยำเม็ดเสริมไอโอดีนให้หญิงตั้งครรภ์ และแม่ที่ให้นมบุตร  

61.  เพื่อให้เด็กที่ไม่มีหลักฐำนทำงทะเบียนได้เข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพขั้นพื้นฐำนตำมมำตรฐำนสิทธิ
มนุษยชน ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรจัดให้มีระบบบริกำรสำธำรณสุขส ำหรับเด็กที่ไม่มีสถำนะทำงทะเบียนรำษฎร์ 

62.  ส่วนกำรประกันสุขภำพส ำหรับเด็กที่เป็นสมำชิกของแรงงำนอพยพนั้นพ่อ แม่ของเด็กสำมำรถซื้อ
ประกันสุขภำพให้กับเด็กได้ในอัตรำปีละ 365 บำท (ประมำณ 10 ดอลลำร์อเมริกำ) หรือเฉลี่ยวันละ 1 บำทซึ่ง
จะได้รับกำรบริกำรสุขภำพเหมือนเด็กไทยที่อยู่ในระบบประกันสุขภำพ ในกำรเข้ำรับกำรรักษำพยำบำลสำมำรถ
ใช้บริกำรในสถำนพยำบำลตำมควำมประสงค์ที่ได้ ในกรณีฉุกเฉินสำมำรถรับกำรรักษำได้ทุกที่ เด็กต่ำงชำติที่
เรียนในโรงเรียนจะได้รับกำรดูแลสุขอนำมัยและโภชนำกำรเช่นเดียวกับเด็กไทย 

                                         
1 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ืองเกลือส ำหรับบริโภค  ลว.  วันที่ 16 มีนำคม พ.ศ.2554  
2 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ืองน้ ำเกลือส ำหรับปรุงอำหำร ลว. 27 กันยำยนพ.ศ.2553  
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63.  ในกรณีที่เด็กต่ำงชำติไม่อยู่ในระบบประกันสุขภำพเลย ประเทศไทยมีโครงกำรบริกำรเยี่ยมเยียน
ดูแลรักษำสุขภำพ ที่เน้นกำรป้องกันโรคติดต่อแก่เด็กกลุ่มพิเศษต่ำงๆ เช่นเด็กผู้อพยพ เด็กสมำชิกแรงงำนอพยพ  

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  

(ย่อหน้า 61) คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีให้สร้างเสริมและขยายความพยายามเพื่อส่งเสริมการ
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวต่อเนื่องกันไปเป็นเวลาหกเดือน โดยยกระดับความตระหนักและให้การศึกษาแก่
สาธารณชน โดยเฉพาะมารดาเก่ียวกับความส าคัญของการให้ทารกดื่มนมแม่ และความเส่ียงจากอาหารทดแทน
นมแม่ คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีใช้กฎหมายควบคุมกิจกรรมการตลาดส าหรับอาหารทดแทน นมแม่ตาม
ประมวลจริยธรรมการตลาดระหว่างประเทศส าหรับอาหารทดแทนนมแม่ ( the International Code of 
Marketing of Breast-milk Substitutes) และสร้างหลักประกันว่าจะมีการปฏิบัติการตามและตรวจสอบ
ติดตามประมวลจริยธรรมให้มีประสิทธิผล นอกจากนั้น คณะกรรมการยังกระตุ้นรัฐภาคีด า เนินมาตรการเปลี่ยน
ให้สถาบันผดุงครรภ์มารดา (maternity institutions) ทุกแห่งให้เป็นโรงพยาบาลที่มีบรรยากาศเอื้อต่อเด็ก
โดยสนับสนุนการให้ทารกดื่มนมแม่และสร้างหลักประกันว่าผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพที่ท าหน้าที่ดูแลมารดา
ได้รับการอบรมด้านการให้ทารกดื่มนมมารดา 

64.  ยกระดับควำมตระหนักและให้กำรศึกษำแก่สำธำรณชนเกี่ยวกับควำมส ำคัญของกำรให้ทำรกดื่มนม
แม่ โดยในปี 2555 อัตรำกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่ำงเดียวในช่วงอำยุ 0 -1, 3 และ 6 เดือนของไทยอยู่ที่ร้อยละ 
30, 15 และ12.3 ตำมล ำดับ เปรียบเทียบกับปี 2549 อยู่ที่ร้อยละ 11.6 , 7.6 และ 5.4 (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ) 
แม้ว่ำดีขึ้นในภำพรวมแต่ยังไม่บรรลุเป้ำหมำยที่องค์กำรอนำมัยโลกก ำหนดไว้  

65.  ในด้ำนนโยบำย ประเทศไทยยึดถือนโยบำยส่งเสริมให้เด็กดื่มนมแม่อย่ำงเดียวจนถึงอำยุ 6 เดือน 
และดื่มนมแม่ร่วมกับอำหำรตำมวัยจนถึงอำยุ 2 ขวบ และด ำเนินกำรตำมค ำแนะน ำขององค์กำรอนำมัยโลก
เกี่ยวกับมำตรกำรกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่ำงเคร่งครัดมำตลอด อย่ำงไรก็ตำมหลำยปีที่ผ่ำนมำกลุ่มผลิตภัณฑ์
อำหำรเด็กข้ำมชำติได้ใช้กลยุทธ์ทำงกำรตลำด โดยอำศัยอิทธิพลทำงด้ำนทุน และกำรกำรโฆษณำท ำให้แม่และ
ประชำชนโดยทั่วไปเกิดควำมไขว้เขวเกี่ยวกับคุณค่ำของนมแม่ มำตรกำรจ ำเป็นในกำรในกำรส่งเสริมแม่ให้เลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่แล้วยังต้องสร้ำงควำมเชื่อมั ่นของสังคมต่อนโยบำยนมมำรดำ ที่อยู ่บนพื้นฐำนทำงข้อมูลทำง
กำรแพทย์และวิทยำศำสตร์ด้วย 

66.  กำรด ำเนินงำนส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำ รสุขภำพ
แห่งชำติ มีกรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณะสุขเป็นหน่วยงำนหลักในกำรน ำเสนอนโยบำย และจัดท ำแผน 
ประเมินและประงำนงำนกับหน่วยงำนปฏิบัติ เช่น โรงพยำบำล โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล คลินิกเด็ก 
และ สำธรณสุขในท้องที ่ทั ่วประเทศ นอกจำกนั ้นยังมีเครือข่ำยรณรงค์ที ่เข ้มแข็ง จำกภำคประชำสังคม 
สถำบันกำรศึกษำและองค์กรวิชำชีพ โดยรัฐบำลให้สนับสนุนทำงกำรเงินอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรกำรด ำเนินกำรที่
ส ำคัญ เช่น 
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1). กำรพัฒนำคุณภำพกำรฝำกครรภ์ตำมมำตรฐำนองค์กำรอนำมัยโลกโดยมีกำรจัดท ำแนวทำง
ปฏิบัติ (Guidelines) ซึ่งทำรกในครรภ์ทุกคนต้องได้รับสิทธิ กำรให้ค ำแนะน ำแก่แม่เกี่ยวกับกำรเลี้ยงดูลูกและ
กำรให้นมลูกอย่ำงถูกวิธีทั้งก่อนกำรคลอดและหลังกำรคลอด โดยพยำบำล/ผดุงครรภ์ รวมถึงระหว่ำงกำรตรวจ
เยี่ยมสุขภำพของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขชุมชน 

2). มูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย ที่สนับสนุนโดย สสส ได้พัฒนำงำนวิชำกำร กำรวิจัยและกำร
จัดกำรควำมรู้เกี่ยวกับกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ เพื่อเผยแพร่ให้กับกลุ่มแม่ ครอบครัว และสังคม ให้กำรสนับสนุน
กำรมีส่วนร่วมและพัฒนำควำมเข้มแข็งเครือข่ำย และสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมควำมรู้และเข้ำใจควำมส ำคัญของกำร
ผลักดันนโยบำยระดับชำติที่เอ้ือต่อกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  

3) .  ก ำหนดให้โรงพยำบำลทุกแห่งมีม ุมส ำหรับแม่ให้นมมำรดำ และมุมควำมรู ้ส ำหรับนมแม่ 
นอกจำกนั้นยังสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรเช่นห้ำงสรรพสินค้ำและสถำนที่สำธำรณะมีสถำนที่หรับกำรให้นมแม่  

4). กำรสนับสนุนให้สถำนประกอบกำรจัดตั้งตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก และมุมควำมรู้เกี่ยวกับนมแม่ในสถำน
ประกอบกำรและส่งเสริมให้คนงำนเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  

67.  (ใช้กฎหมำยควบคุมกิจกรรมกำรตลำดส ำหรับอำหำรทดแทนนมแม่และสร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำร
ปฏิบัติกำรตำมและตรวจสอบติดตำมประมวลจริยธรรมให้มีประสิทธิผล) กำรป้องกันไม่ให้บริษัทผลิตอำหำร
ส ำหรับเด็กใช้กลยุทธ์ทำงกำรตลำดเบี่ยงเบนแม่ไปใช้ผลิตภัณฑ์นมแทนนมแม่นได้จัดท ำร่ำง พ.ร.บ. กำรควบคุม
กำรส่งเสริมกำรตลำดอำหำรส ำหรับทำรก และเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ขณะนี้อยู่ในกำรพิจำรณำของ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (ยังไม่ประกำศใช้เป็นกฎหมำย) โดยยึดประมวลจริยธรรมกำรตลำดระหว่ำงประเทศ
ส ำหรับอำหำรทดแทนนมแม่เป็นกรอบในกำรจัดท ำ มีกำรสร้ำงควำมตระหนักให้กับธุรกิจอำหำรเสริมและอำหำร
ส ำหรับทำรก โดยเฉพำะกำรโฆษณำกำรรณรงค์ให้มีกรอบจรรยำบรรณของบริษัทธุรกิจผลิตภัณฑ์อำหำรส ำหรับ
ทำรก มีกำรน ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับนมแม่และผลิตภัณฑ์นม และวิพำกษ์วิจำรณ์ผลกระทบของกำรโฆษณำและกล
ยุทธ์ของกำรตลำดผลิตภัณฑ์นม และเผยแพร่ควำมเข้ำใจเรื่อง เพ่ือประโยชน์ในกำรพิจำรณำ พ.ร.บ. กำรควบคุม
กำรส่งเสริมกำรตลำดอำหำรส ำหรับทำรก ซึ่งด ำเนินกำรโดยเครือข่ำยนมแม่  

68.  กำรเปลี่ยนให้สถำบันผดุงครรภ์มำรดำ (maternity institutions) ทุกแห่งให้เป็นโรงพยำบำลที่มี
บรรยำกำศเอ้ือต่อเด็ก  

69.  สร้ำงหลักประกันว่ำผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนสุขภำพที่ท ำหน้ำที่ดูแลมำรดำได้รับกำรอบรมด้ำนกำรให้
ทำรกดื่มนมมำรดำ โดยมีกำรด ำเนินกำร เช่น 

1). มีควำมตกลงระหว่ำงเครือข่ำยกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่กับมหำวิทยำลัยที่ผลิตแพทย์จ ำนวนทั้ง 16 
แห่ง ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนด้ำนกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่ำงต่อเนื่อง พัฒนำกลไกกำรประสำนงำนระหว่ำง
ภำคีเครือข่ำยหุ้นส่วนภำครัฐ ภำคธุรกิจ และองค์กรเอกชนให้มีประสิทธิภำพ  
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2). กำรอบรมให้ควำมรู้แก่บุคคลกรทำงกำรแพทย์และเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขเพ่ือให้มีควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรให้นมมำรดำ 

สุขอนามัยวัยรุ่น 

(ย่อหน้า 63) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคี 
(ก) ด าเนินการมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงเพื่อให้การศึกษาแก่เด็ก วัยรุ่น และครอบครัวในชุมชนต่างๆ

เก่ียวกับเอ็ชไอวี/เอดส์ และโรคที่ส่งผ่านทางเพศสัมพันธ์อื่น ๆ   
(ข) ขยายบริการด้านสุขภาพและสังคมที่ส าคัญแก่เด็กและครอบครัวในกลุ่มประชากรชายขอบ และ

ต่อสู้กับการตีตราบาป และการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบอย่างจริงจัง  
(ค) เร่งรัดความพยายามการสร้างความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบเชิงลบของการตั้งครรภ์ในวัยเยาว์

และการท าแท้ง  
(ง) เสริมสร้างโครงการสุขภาพเกี่ยวกับแผนงานอนามัยเจริญพันธ์ในวัยรุ่น ซึ่งรวมถึงการศึกษาด้าน

ทักษะชีวิต และ   
(จ) ประกันว่าการจัดบริการสุขภาพที่ครอบคลุม การสนับสนุนและการให้ค าปรึกษาโดยปกปิด ข้อมูล

ส่วนบุคคลส าหรับเด็กสาวที่ตั ้งครรภ์ และเร่งกระบวนการรับรอง/การให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
อนามัยเจริญพันธุ์  

70.  (ให้กำรศึกษำแก่เด็ก วัยรุ่น และครอบครัวในชุมชนต่ำง ๆเกี่ยวกับเอ็ชไอวี/เอดส์ และโรคที่ส่งผ่ำน
ทำงเพศสัมพันธ์อื่น ๆ) ในรอบรำยงำนนี้ประเทศไทยได้ใช้แผนแผนยุทธศำสตร์เอดส์แห่งชำติ ปี พ.ศ. 2555 -
2559 เพื่อด ำเนินงำนในกำรกำรให้ควำมรู้แก่เด็กวัยรุ่นและครอบครัวเกี่ยวกับเอชไอวี/เอดส์และโรคติดต่อทำง
เพศสัมพันธ์ แผนดังกล่ำวมียุทธศำสตร์ 5 ด้ำนได้แก่ 1)กำรป้องกันให้ครอบคลุมประชำกรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงและ
มีจ ำนวนกำรติดเชื้อรำยใหม่ 2) กำรปกป้องทำงสังคมและกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญต่อกำรป้องกันและกำรรักษำ 
3) สร้ำงควำมร่วมรับผิดชอบและร่วมเป็นเจ้ำของร่วมในระดับท้องถิ่นเพ่ือขยำยกำรด ำเนินงำนป้องกัน 4 ) พัฒนำ
ระบบข้อมูลเชิงยุทธศำสตร์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนทุกระดับ 5) ยกระดับคุณภำพของมำตรกำรและ
แผนงำนที่มีอยู่เดิมให้เข้มข้นและมีบูรณำกำร กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ เช่น กำรให้ควำมรู้แก่เด็กเกี่ยวกับกำร
ป้องกันโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์โดยกำรรนรงค์ผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ ทั้งในโรงเรียน และนอก
โรงเรียน เช่น หลักสูตรระดับมัธยมมีเนื้อหำของเกี่ยวกับโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์และกำรป้องกัน กำรร ณรงค์
ผ่ำนชุมชน สถำนประกอบกำร เช่น กำรรณรงค์ในวันส ำคัญ เช่น วันเอดส์โลก และวันวำเลนไทน์  กำรส่งเสริม
กำรใช้ถุงยำงอนำมัย  โครงกำรถุงยำงอนำมัย 100 % ในกลุ่มเยำวชนและผู้บริกำรทำงเพศ   กำรจัดบริกำรสำย
ด่วนปรึกษำเอดส์  “1663” รวมถึงกำรให้กำรศึกษำเพศศึกษำ และควำมรู้ เรื่องอนำมัยเจริญพันธุ์ในโรงเรียน 
และกำรรณรงค์ผ่ำนทำงสื่อเยำวชน (DJ Teens) 
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71.  ขยำยบริกำรด้ำนสุขภำพและสังคมที่ส ำคัญ 

1). กำรพัฒนำระบบและคุณภำพบริกำรปรึกษำในกำรดูแลรักษำผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์
เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำรปรึกษำและตรวจหำกำรติดเชื้อฯ ที่มีคุณภำพ ได้อย่ำงครอบคลุม และผู้ติดเชื้อฯ
เข้ำสู่ระบบกำรดูแลรักษำเร็วขึ้น 

2). กำรพัฒนำระบบกำรดูแลรักษำผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์โดยกำรท ำให้กองทุนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ กองทุนประกันสังคม และกองทุนสิทธิสวัสดิกำรข้ำรำชกำร ให้เป็นแนวทำงเดียวกันเพื่ อแก้ไข
อุปสรรคกำรรับสวัสดิกำรจำกกองทุนต่ำงๆ 

3). กำรเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพและบริกำรยำต้ำนไวรัสแก่ผู ้ป่วยเอดส์ ในกลุ ่ม
แรงงำนข้ำมชำติและครอบครัวที่มีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงสิทธิ และผู้ป่วยที่อยู่นอกสิทธิระบบประกันสุขภำพ - 

72.  ประเทศไทยได้ประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 
2559 เพ่ือให้เป็นกรอบในกำรก ำหนดนโยบำย และประสำนงำนกำรด ำเนินกำรในลักษณะบูรณำของหน่วยต่ำงๆ 
งำนที่เกี่ยวข้องทั้งของรัฐ เอกชน และภำคประชำสังคม  ให้มีควำมเป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพ โดย พ.ร.บ. 
นี้มุ่งหวังให้วัยรุ่นได้รับข้อมูลข่ำวสำร ได้รับค ำปรึกษำและเข้ำถึงบริกำรอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ สำมำรถตัดสินใจ
ดูแลพฤติกรรมทำงเพศของตนเองได้อย่ำงเหมำะสมมีเพศสัมพันธ์ เมื่อพร้อมอย่ำงปลอดภัย และอย่ำงมีควำม
รับผิดชอบ ในกรณีที่ตั้งครรภ์โดยไม่ตั้งใจก็จะได้รับกำรดูแล ช่วยเหลือด้ำนสวัสดิกำรสังคม  

 (ก) มำตรกำรส ำคัญ ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำ และสถำนประกอบกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
เพศศึกษำและอนำมัยเจริญพันธ์ แก่นักเรียน หรือคนงำน ก ำหนดให้มีกำรจัดสวัสดิกำรสังคมที่เกี่ยวกับกำร
ป้องกัน แก้ไขปัญหำและกำร ให้มีกำรเฝ้ำระวังปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  สนับสนุนให้หน่วยงำนของรัฐและ
หน่วยงำนของเอกชนที่เกี่ยวข้อง ท ำหน้ำที่ประสำนงำนเฝ้ำระวัง และให้ควำมช่วยเหลือแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์และ
ครอบครัว จัดให้มีกำรฝึกอำชีพตำมควำมสนใจและควำมถนัดแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ก่อนและหลังคลอดที่ประสงค์จะ
เข้ำรับฝึกอำชีพ และประสำนงำนเพ่ือจัดหำงำนให้ได้ประกอบอำชีพตำมควำมเหมำะสม จัดหำครอบครัวทดแทน
ในกรณีที่วัยรุ่นไม่สำมำรถเลี้ยงดูบุตรด้วยตนเองได้ กำรจัดสวัสดิกำรสังคมในด้ำนอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

(ข) กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณะสุข ได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชำติ พ.ศ. 2560-2569 โดยจะมีกำรประเมินสถำนกำรณ์อนำมัยกำรเจริญพันธุ์ใน
วัยรุ่นและเยำวชน ประจ ำทุกปีเพ่ือใช้ในกำรวำงแผนด ำเนินงำนด้ำนอนำมัยเจริญพันธุ์ของประเทศไทยรวมถึงได้มี
กำรจัดท ำศูนย์กลำงฐำนข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมพ.ร.บ.นี้  

(ค) กำรด ำเนินงำน  กำรป้องกันกำรตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น รณรงค์ตำมโครงกำร 1 ,000 
โรงเรียน 1,000 คลินิก (Teen  center)  กำรสนับสนุนงำนด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้กับเด็กและเยำวชน
ในระบบกำรศึกษำ กำรจัดบริกำรที่เป็นมิตรส ำหรับเยำวชน  (Youth  and  PHA  Friendly Service : YPFS)  
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กำรด ำเนินโครงกำรส่งเสริมกำรจัดบริกำรสุขภำพและอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ส ำหรับวัยรุ ่นและเยำวชนอย่ำง
ต่อเนื่อง 

73.  ข้อท้ำทำยคือ ปัญหำกำรดูแลเด็กท้องก่อนแต่งและคุณแม่วัยรุ่นประกำรหนึ่งคือ กำรตีตรำโดยสังคม
บำงกรณีเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ให้บริกำรไม่เข้ำใจปัญหำ ซ้ ำเติมเด็กท้องก่อนแต่ง ท ำให้ไม่กล้ำไปรับบริกำรจำกหน่วยงำน
รัฐเช่นกำรปรึกษำ กำรดูแลสุขภำพ กำรดูแลรับเงินสงเครำะห์ช่วยเหลือบุตร 

74.  โครงกำรสุขภำพเกี่ยวกับแผนงำนอนำมัยเจริญพันธ์ในวัยรุ่นและทักษะชีวิต  

75.  รัฐบำลไทยได้มีนโยบำยขยำยกำรบริกำรสุขภำพส ำหรับเด็กด้อยโอกำสและครอบครัวที่อยู่ชำยขอบ 
และกำร ให้บริกำรด้ำนสุขภำพที่ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ด้ำนวัคซีนในหญิงตั้งครรภ์เพิ่ม ขึ้นเช่น วัคซีนไข้หวัด
ใหญ่ และเด็กที่เป็นโรคเรื้อรัง และยังจัดให้มี โครงกำรพัฒนำระบบกำรดูแล ช่วยเหลือ และให้กำรคุ้มครองทำง
สังคมแบบองค์รวมส ำหรับเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกเอดส์ เด็กด้อยโอกำส และเด็กที่อยู่ในภำวะเปรำะบำงที่อยู่
ในพื้นที่ที ่มีควำมชุกของกำรติดเชื้อ เอชไอวีสูง (CHILD LIFE) ในด้ำนกำรป้องกันและคุ้มครองทำงสังคม           
(ปี 2555 – 2559) 

76.  ข้อท้ำทำยคือ ยังมีเด็กบำงกลุ่มที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรสุขภำพของรัฐได้เช่นเด็กในกลุ่มจี     
และเด็กที่บัตรประชำชน ขึ้นต้นด้วย (8) (9) ในทำงปฏิบัติสถำนพยำบำลของรัฐ จะให้กำรดูแลท ำให้มีภำระ
ค่ำใช้จ่ำยที่ไม่สำมำรถจะเบิกจำกงบประมำณที่จัดสรรมำให้ท ำให้ มีกำรขำดทุนทำงแก้ก็คือควรจะมีกฎหมำยหรือ
ระเบียบให้เด็กเหล่ำนั้นได้มีสิทธิ์เพ่ือจะได้ตั้งงบประมำณเบิกจ่ำยได้  

77.  เด็กต่ำงด้ำวที่เป็นเหยื่อกำรค้ำประเวณี เมื่อได้รับกำรช่วยเหลือออกจำกสถำนบริกำรไม่สำมำรถ
ตรวจโรค หรือรับบริกำรสุขภำพได้ เนื ่องจำกไม่ได้รับสิทธิสุขภำพในระบบประกันสุขภำพ ยังไม่มีระเบียบ
ช่วยเหลือสุขภำพโดยไม่คิดค่ำบริกำรกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อก่อนกำรส่งกลับประเทศต้นทำง กรณีที่โรงพยำบำล
ไม่คิดค่ำรักษำพยำบำลก็จะไม่สำมำรถเบิกจำกงบประมำณได้ในทำงปฏิบัติภำคประชำสังคมจะน ำไปตรวจโดย
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลให้  

ยาเสพติดและสารเสพติด  

(ย่อหน้า 65) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมถึงการรณรงค์
เพิ่มความตระหนัก โดยมุ่งที่กลุ่มวัยรุ่นและผลกระทบเชิงลบของยาสูบ สุรา และยาเสพติด รวมถึงการให้
การศึกษาในกลุ่มเพื่อน และการอบรมด้านทักษะชีวิตเกี่ยวกับการด าเนินการเชิงการป้องกัน คณะกรรมการ
เสนอแนะ รัฐภาคีให้ด าเนินการโครงการบ าบัดและฟื้นฟูส าหรับเด็กและวัยรุ่นติดสารเสพติดและแอลกอฮอล์  

78.  (มำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวง รวมถึงกำรรณรงค์เพิ่มควำมตระหนัก โดยมุ่งที่กลุ่มวัยรุ ่นเกี่ยวกับ
ผลกระทบเชิงลบของยำสูบ สุรำ และยำเสพติด) กำรจัดเก็บข้อมูลกำรใช้สำรเสพติดและกำรกระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับยำเสพติดในเด็กของประเทศไทยยังไม่มีกำรจ ำแนกอำยุที่เด็กตำมอนุสัญญำแต่จะจัดเก็บตำมช่วงอำยุ
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ภำยใต้นิยำมเด็กและเยำวชน    (ด/ย) คือต่ ำกว่ำ 15 ปี และ 15 – 24 ปี ข้อมูลจึงไม่สะท้อนภำพรวมของปัญหำ
ควำมรุนแรงที่แท้จริงได้ จำกข้อมูลที่มีกำรจัดเก็บพบว่ำแม้จ ำนวน ด/ย ที่ถูกจับกุมในคดียำเสพติดจะลดลง แต่
สัดส่วนของ ด/ย ต่อผู้ที่ถูกจับกุมในคดีที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดทั้งหมดเพิ่มขึ้นเล็กน้อยระหว่ำงปี พ.ศ.  2558 
(37%) และปี พ.ศ. 2559 (39%)  (ดูเอกสำรแนบตำรำง) 3 

79.  ศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดแห่งชำติ (ศอ ปปส)  เป็นหน่วยงำนกลำงในกำร
ปฏิบัติกำรเกี่ยวกับยำเสพติด ได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. 2558-2562 
ซึ่งมียุทธศำสตร์ที่ส ำคัญคือ 1) ป้องกันกลุ่มผู้มีโอกำส เช่น กำรส่งเสริมกำรป้องกันให้กับโรงเรียนมีโครงกำรเฝ้ำ
ระวังยำเสพติดในสถำนศึกษำ กำรจัดตั ้งชุดรณรงค์กำรป้องกันยำเสพติดแบบเคลื ่อนที่โดยกำรสร้ำงควำม
ตระหนักให้กับชุมชน สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร 2) กำรแก้ไขปัญหำผู้ติดยำโดยใช้กระบวนกำรบ ำบัดรักษำ
ที่มีมำตรฐำนและมีควำมเหมำะสม ซึ่งเด็กและเยำวชนเกือบครึ่งหนึ่งสมัครใจเข้ำบ ำบัด 3) กำรสร้ำงและพัฒนำ
ระบบรองรับกำรคืนคนดีให้สังคม โดยกำรติดตำมดูแลให้ควำมช่วยเหลือให้ค ำปรึกษำทั้งจิตใจ กำรฟื้นฟู
สมรรถภำพ กำรศึกษำ อำชีพช่วยจัดหำงำนและพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดให้ดีขึ้น 4) กำรควบคุมตัวยำ
และกำรค้ำยำ เช่น กำรสกัดกั้นและกำรป้องกันกำรลักลอบน ำเข้ำยำเสพติดจำกประเทศเพื่อนบ้ำนที่เป็นแหล่ง
ผลิตที่ รวมถึงกำรท ำ กำรจับกุมผู้ผลิตและอุปกรณ์กำรผลิตโดยมุ่งเน้นรำยใหญ่  กำรเร่งรัดกำรด ำเนินคดีผู้ค้ำยำ
เสพติดและกำรกวดขันเพื่อป้องกันเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปเกี่ยวข้องซึ่งในช่วงห้ำปีที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้ถือเป็น
นโยบำยส ำคัญในกำรปรำบปรำมผู้ค้ำรำยใหญ่ และป้องกันเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปเกี่ยวข้อง โดยมีกำรจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติกำรผสมระหว่ำงต ำรวจและทหำรเพื่อปรำบรำมผู้ค้ำและเจ้ำหน้ำที่ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นท ำให้มีกำรจับกุม
ผู้ค้ำรำยใหญ่ได้เป็นจ ำนวนมำก 5) กำรควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในด้ำนข้อมูลข่ำวสำรเพ่ือปรำบปรำมผู้ผลิตใน
ต่ำงประเทศ เช่นกำรผลักดันควำมร่วมมือตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนยำเสพติดอำเซียน 6) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อม
เพื่อป้องกันยำเสพติด เช่นกำรควบคุมพื้นที่กำรตรวจสถำนบริกำร สถำนบันเทิง แหล่งมั่วสุม ร้ำนเกม กำรสุ่ม
ตรวจชุมชนที่เสี่ยง 7) กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน/หมู่บ้ำน 8) กำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงบูรณำกำร โดยปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำรและกลไกกำรด ำเนินงำนเช่นนโยบำยและงบประมำณ  

80.  กำรให้กำรศึกษำในกลุ่มเพ่ือน และกำรอบรมด้ำนทักษะชีวิตเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรเชิงกำรป้องกัน  
ตำมยุทธศำสตร์ข้ำงต้นรัฐบำลไทยได้ด ำเนินกำรตำมแผนงำนป้องกันยำเสพติดในเด็กตำมช่วงวัยต่ำงๆ เช่น กำร
สร้ำงพื้นฐำนภูมิคุ้มกันในเด็กปฐมวัยและครูหรือพี่เลี้ยงให้กับเด็กตำมแนวคิด “ควำมสำมำรถของสมองในกำร
บริหำรจัดกำรชีวิต” กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือเสริมสร้ำงทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันยำเสพติดในระดับประถมและ
มัธยมศึกษำ กำรส ำรวจและคัดกรองนักเรียนและปรับเปลี่ยนพฤตกรรมด้วยรูปแบบที่เหมำะสม กำรสนับสนุนให้
สถำนศึกษำก ำหนดบทบำทและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกลไกและเครือข่ำยแกนน ำเยำวชนและครู กำรสร้ำง
เครือข่ำยสถำบันกำรศึกษำและชมรมนักศึกษำในระดับอุดมศึกษำเพื่อป้องกันและเฝ้ำระวัง นอกจำกนั้นยังมี

                                         
3 ข้อมูลสถิติกำรจับกุมด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนในคดียำเสพติด / จ ำนวนเด็กที่สมัครใจเข้ำรับกำรบ ำบัด  
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แผนงำนสร้ำงภูมิคุ้มกันเด็กและเยำวชนนอกสถำนศึกษำ เช่นกำรส่งเสริมกิจกรรมนันทนำกำรนอกเวลำเรียนเช่น
กีฬำ ดนตรี และงำนจิตอำสำสำธำรณะ (เช่นโครง กำรเยำวชนอำสำด้ำนภัยยำเสพติด) รวมถึงกำรสนับสนุนใช้
แนวทำงศำสนำกล่อมเกลำ กำรใช้ชุมชนเป็นหูเป็นตำและใช้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำร
ป้องกันยำเสพติด 
(เพ่ิมโครงกำรเกี่ยวกับเพ่ือน) 

81.  (กำรบ ำบัดและฟ้ืนฟูส ำหรับเด็กและวัยรุ่นติดสำรเสพติดและแอลกอฮอล์) รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรป้องกันกำรดื ่มสุรำในเด็ก โดยมีกลไกระดับชำติคือคณะกรรมกำรควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน
กระทรวงสำธำรณสุข ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551คณะกรรมกำรได้จัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติเพ่ือด ำเนินงำน 4 ด้ำนคือ 1) ควบคุมกำรเข้ำถึงทำงเศรษฐศำสตร์ และ
ทำงกำยภำพ มีกำรด ำเนินกำรคือปรับเพ่ิมอัตรำภำษีของสุรำ กวดขันสถำนบริกำร/สถำนประกอบ เน้นกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยเคร่งครัด ห้ำมอนุญำตให้เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีเข้ำไปใช้บริกำรฝ่ำฝืนด ำเนินกำ รอย่ำงเด็ดขำด กำร
ก ำหนดวัน และเวลำที่ห้ำมขำยเช่นวันหยุดที่ส ำคัญทำงศำสนำพุทธ ก ำหนด สถำนที่ห้ำมขำย สถำนศึกษำและ
รอบๆ สถำนศึกษำ รวมถึงสถำนที่รำชกำร หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ สวนสำธำรณะ สถำนีโดยสำร ท่ำเรือสำธำรณะ
เป็นต้น 2) ปรับเปลี่ยนค่ำนิยม และ ลดแรงสนับสนุนกำรดื่ม สร้ำงกำรรับรู้เพื่อให้ตระหนักถึงกำรสร้ำงควำม
มุ่งมั่นร่วมกันในกำรจัดกำรปัญหำกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก ำกับดูแลกำรโฆษณำทำงวิทยุและโทรทัศน์ 
สร้ำงข้อมูลองค์ควำมรู้และพัฒนำเครือข่ำยวิชำกำร 3) ลดอันตรำยของกำรบริโภค พัฒนำระบบรูปแบบและ
วิธีกำรบ ำบัดรักษำผู้มีปัญหำกำรบริโภคสุรำในระบบบริกำรสุขภำพของประเทศ 4) กำรจัดกำรปัญหำแอลกอฮอล์
ในระดับพ้ืนที่ จัดตั้งกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด และก ำหนดให้องค์กำรปกครองท้องถิ่นจัดท ำ
นโยบำยควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ โครงกำร“ลด เลิกเหล้ำในวัยรุ่น” ถือเป็นกิจกรรมหลักในแผนงำนป้องกัน
กำรดื่มแอลกอฮอล์ระดับชำติ 

82.  รัฐบำลได้เน้นมำตรกำรรณรงค์เพ่ือล้มเลิกค่ำนิยมกำรเข้ำสังคมโดยแอลกอฮอล์  เช่นค่ำนิยมงำนเลี้ยง 
งำนเทศกำลที่จะต้องมีสุรำ กำรยกเลิกค่ำนิยมซื้อของฝำกที่เป็นสุรำและควบคุมกำรโฆษณำสุรำเพื่อปรับเปลี่ยน
กำรยอมรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝังอยู่ในกำรรับรู้ของคนไทยที่เกิดจำกกำรโฆษณำที่ผ่ำนมำในช่วงหลำยสิบปี  
พร้อมกันนั้นก็สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนและเครือข่ำยภำคประชำสังคม ในรอบสิบปีที่ผ่ำนมำมีเครือข่ำยภำคี
ต่อต้ำนกำรดื่มแอลกอฮอล์ และ บุหรี่เกิดขึ้นจ ำนวนมำกโดยกำรสนับสนุนของกองทุน สสส เช่น  เครือข่ำยองค์กร
งดเหล้ำ เครือข่ำยมีภำคีทุกภำคกระจำยอยู่เกือบทุกจังหวัด เป้ำหมำยคือกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชน กำร
รวมรวบข้อมูล ข่ำวสำร เป็นศูนย์กลำงข้อมูลปัญหำ มีกิจกรรมรณรงค์หลำยอย่ำงเช่น กำรลงชื ่องดเหล้ำ
เข้ำพรรษำออนไลน์ กำรมอบเกียรติบัตรให้กับผู้ที่ต้องกำรสื่อรณรงค์และบุคคลที่อุทิศตนรณรงค์กำรเลิกดื่ม
แอลกอฮอล์ มีสำยด่วนเลิกเหล้ำ 1413 และรณรงค์งำนเทศกำลให้เป็นเป็นกิจกรรม “ปลอดสุรำ”มีกำรรณรงค์ใน
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กลุ่มกลุ่มเยำวชน มูลนิธิสื่อเยำวชนเป็นกระบอกเสียงของเยำวชนสื่อถึงเยำวชน ค่ำยเยำวชนแกนน ำแก้ไขปัญหำ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

83.  รอบห้ำปีที่ผ่ำนมำประเทศไทยได้ออกมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เข้มงวดขึ้นเรื่อยๆ เพื่อควบคุมกำร
จ ำหน่ำยสุรำในลักษณะต่ำงๆ เช่น  

1). กำรห้ำมดื ่มแอลกอฮอล์บนทำงในขณะขับขี ่หรือในขณะโดยสำรอยู่ในรถหรือบนรถ ( พ.ศ. 
2555) กำรห้ำมขำย หรือ ดื่มในสถำนที่หรือบริเวณรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และในพ้ืนที่ประกอบกิจกำร
โรงงำน ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้ำนค้ำ หรือสโมสร (2555) กำรห้ำมขำยและห้ำมดื่มในสวนสำธำรณะ ของ
รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ รวมถึงท่ำเรือโดยสำรสำธำรณะและสถำนีรถไฟ รถโดยสำรสำธำรณะ (พ.ศ. 
2556) ห้ำมขำยในสถำนที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ (2558)  

2). ก ำหนดวันห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหยุดซึ่งเป็นวันส ำคัญทำงศำสนำพุทธ ( พ.ศ. 2558) 
ส่วนในปรกติก ำหนดห้ำมขำยระหว่ำงเวลำ 11.00-14.00 น และ เวลำ 17.00 – 24.00 น เว้นแต่ กำรขำยใน
สถำนบริกำร 

3). ก ำหนดรูปแบบของข้อควำมค ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภำพ
สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก ำหนดให้กำรกำรโฆษณำผ่ำนสื่อต่ำงๆ ต้องแสดงค ำเตือน
ตำมที่คณะกรรมกำรได้ก ำหนด (พ.ศ. 2557) (เพ่ิม-กำรดูแลเด็กกำรบ ำบัด) 

84.  ข้อท้ำทำย 
1). ค่ำนิยมและวิถีชีวิตของชำวบ้ำนในบำงพื้นที่ที่ยอมรับกำรดื่มแอลกอฮอล์ในชีวิตประจ ำวัน จะ

พบว่ำหลำยๆ กรณีเด็กจะถูกชักจูงจำกบิดำมำรดำหรือคนในครอบครัวเอง (เพรำะเป็นค่ำนิยมหรือเป็นเรื่องปรกติ
ในชีวิต) ควำมคิดที่ว่ำผู ้ชำยต้องดื่มเหล้ำ (กำรไม่ดื ่มเหล้ำยังเป็นเด็กน้อย) จ ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนควำมเชื ่อ 
นอกจำกนั้นต้องเข้มงวดกับโฆษณำแฝง ที่สร้ำงควำมเชื่อผิดๆ เกี่ยวกับกำรดื่มแอลกอฮอล์  

2). วัฒนธรรม กำรให้เหล้ำเป็นของฝำก หรือบุคคลที่เป็นตัวอย่ำงของเยำวชน เช่น พ่อแม่ บำง
ท้องที่ ครู รวมถึงดำรำ ศิลปินนักที่แสดงยังขำดควำมตระหนัก รวมถึงสื่อ ดังนั้นจึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่จะต้อง
สร้ำงควำมส ำนึก  

3). กำรป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ที่เป็นเด็กโดยเฉพำะเด็กหญิงซึ่งจะเสี่ยงต่อกำรถูกล่วงละเมิดและมี
โอกำสส่งผลต่อบุตร 

4). มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ ผู้ผลิตท ำกำรตลำดที่มีรูปแบบต่ำงๆ แม้ว่ำจะมีกฎหมำยห้ำม
โฆษณำ แต่ผู้ประกอบกำรเลี่ยงเช่น ใช้ชื่อและตรำผลิตภัณฑ์อื่น เช่นน้ ำดื่มเพื่อเลี่ยงกฎหมำย มำตรกำรส่งเสริม
กำรขำย ต่ำงๆ เชนสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม กำรแข่งขันกีฬำหรือมำตรกำรต่ำงๆ เป็นช่องว่ำงของกฎหมำย 
ช่องว่ำงของกฎหมำย ตำม พ.ร.บ. ควบคุมสุรำ ม. 32 ที่ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำโดยอวดอ้ำงสรรพคุณหรือชักจูงใจให้
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ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม แต่กรณีกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ที่มีสัญลักษณ์ หรือ ตรำของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
โดยไม่ปรำกฏภำพของสินค้ำสำมำรถกระท ำได้  

5). ขำดกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง เช่นกำรห้ำมสถำนศึกษำและรอบๆ สถำนศึกษำเป็นเขต
ปลอดแอลกอฮอล์ ยังปัจจุบันยัง แต่ยังพบเห็นร้ำนจ ำหน่ำยสุรำอยู่รอบสถำบันกำรศึกษำทั่วไป หลำยหลำยกรณี 
มีเด็กต่ ำกว่ำ 18 ปีเข้ำไปใช้สถำนบริกำร ควรมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังและปิดสถำนบริกำรและลงโทษ
กับเจ้ำหน้ำที่ที่มีส่วนรู้เห็นกำรออกใบอนุญำตจะต้องพิจำรณำคุณสมบัติย้อนหลังว่ำไม่เคยถูกถอนใบอนุญำตมำ
ก่อน (ใช้โทษเชิงเศรษฐกิจที่ได้สัดส่วนมำกกว่ำกำรจ ำคุก) 

มาตรฐานการด ารงชีวิต  

(ย่อหน้า 67) คณะกรรมการเน้นย้ าข้อเสนอแนะฉบับเดิมว่า รัฐภาคียังคงจัดสรรทรัพยากรเพื่อลด
ความยากจนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ คณะกรรมการเสนอแนะ
เพิ่มเติมให้รัฐภาคี ด าเนินการดังนี้  

(ก) เสริมความพยายามในการพัฒนาและตรวจสอบติดตามยุทธศาสตร์การลดความยากจนระดับ
ท้องถิ ่นและชุมชน โดยเน้นการสร้างหลักประกันว่าสามารถได้ร ับบริการขั ้นพื ้นฐาน อาทิ โภชนาการ 
เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย น้ าและสุขาภิบาล ตลอดจนบริการด้านสังคม สุขภาพ และการศึกษาอย่างเพียงพอโดย
เท่าเทียมกัน      

(ข) ออกมาตรการพิเศษชั่วคราวและการปฏิบัติเชิงเน้นย้ าเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพให้กลุ่ม
ประชากรด้อยโอกาส รวมถึงการจัดเตรียมกองทุนเฉพาะและความช่วยเหลืออย่างเป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนเด็ก
และครอบครัวที่ได้รับกระทบจากความยากจน   

(ค) ศึกษาและพิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการเงินช่วยเหลือเด็กถ้วนหน้า เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเหล่ือมล้ าและให้เด็กแต่ละคนได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะสามารถตั้งต้นชีวิตที่ดี   

85.  จัดสรรทรัพยำกรเพื่อลดควำมยำกจนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเขตภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภำคใต้ (ข้อมูลเกี่ยวกับ โครงกำรของรัฐบำลที่ลดควำมยำกจน-กำรกระจำยรำยได้ โครงกำรพิเศษ ภำคอีสำน 
ภำคใต้) 

86.  กำรสร้ำงเสริมควำมสำมำรถในกำรพัฒนำและกำรตรวจสอบติดตำมยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนในระดับท้องถิ่นและชุมชน (ข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลควำมยำกจน ดูจำกข้อมูล จปฐ.  
รวมถึงข้อมูลของกรมกำรพัฒนำชุมชน มีตัวชี้วัดระดับจังหวัด แต่อำจจะไม่สื่อถึ ง หรือไม่เห็นภำพรวม อำจต้อง
น ำมำวิเครำะห์ หรือแปลงเป็นข้อมูลส ำหรับกำรด ำเนินงำน)   

87.  มำตรกำรพิเศษเพื่อยกระดับมำตรฐำนกำรครองชีพให้กลุ่มประชำกรด้อยโอกำสรวมถึงกองทุน
ประเทศไทยได้มีมำตรกำรพิเศษหลำยมำตรกำรเพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรครองชีพให้ประชำกรกลุ่มด้อยโอกำส  
และเพ่ือให้เด็กทุกคนมีโอกำสเท่ำเทียมกันในกำรเริ่มต้นชีวิตที่ดี  เช่น 
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(ก) ด้ำนสุขอนำมัย ประเทศไทยใช้นโยบำยประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ประชำชนทุกคนมีสิทธิได้รับ
กำรดูแลรักษำพยำบำลจำกรัฐ ตำม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550   

(ข) ด้ำนกำรช่วยเหลือสงเครำะห์ค่ำครองชีพ ครอบครัวที่มีรำยได้น้อยที่ขึ้นทะเบียนไว้จะได้รับเงิน
สงเครำะห์ครอบครัวยำกจน ครั้งละ 2,000  บำท ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปีซึ่งได้ริเริ่มด ำเนินกำรใน พ.ศ. .....หน่วยงำน
ที่รับผิดชอบ (พ.ม.) ได้ประชำสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้มีรำยได้น้อยได้เข้ำถึงกองทุนอย่ำงทั่วถึง ในปี 2557 มีผู้ขอรับเงิน
สงเครำะห์.....รำย เปรียบเทียบกับ ปี 2559 มีผู้ขอรับ....รำย 
(ค) กำรช่วยเหลือค่ำครองชีพแม่และเด็ก ส ำหรับบุคคลที่มีประกันสังคม รัฐจะสมทบเงินค่ำคลอดบุตรเหมำจ่ำย
ครั้งละ 13,000 บำทต่อครั้ง และเลี้ยงดูบุตรเดือนละ 400 บำท ต่อบุตรหนึ่งคน ครำวละไม่เกิน 2 คน (บุตรโดย
ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งอำยุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ หำกบุตรคนใดคนหนึ่งครบ 6 ปี ให้เลื่อนบุตรล ำดับต่อไปได้รับสิทธิ)  

(ค )  กำรช ่วย เหล ือ เ พื ่อ ให ้ศ ึกษำระด ับที ่ส ูงขึ ้น  ม ีเ ง ินกู ้ย ืมกำรศ ึกษำส ำหร ับ เด ็กที ่เ ร ียนใน
ระดับอุดมศึกษำที่ไม่คิดดอกเบี้ย 

(ง) กำรช่วยเหลือดูและเด็กเล็ก ได้จัดตั้งศูนย์เด็กเล็กประจ ำต ำบล สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพครูพ่ี
เลี้ยงเด็กและศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน  

88.  (ศึกษำและพิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินโครงกำรเงินช่วยเหลือเด็กถ้วนหน้ำ) ประเทศไทย
ได้จัดตั้งกองทุนหลำยประเภทเพ่ือให้เด็กทุกคนได้รับกำรช่วยเหลือทำงกำรเงิน เช่น เงินสงเครำะห์  
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บทที่ 8 
การศึกษา นันทนาการ และ กิจกรรมทางวัฒนธรรม 

(ข้อ 28-29, 31) 

การศึกษา การฝึกอาชีพและการแนะแนว 

(ย่อหน้า 69) ในค าแนะน าทั่วไปฉบับที ่ 1 ว่าด้วยเป้าประสงค์ของการศึกษา (พ.ศ. 2544) (the 
General Comment No. 1 on the aims of education (2001) และค าแนะน าทั่วไปฉบับที่ 7 ว่าด้วยการ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย (the General Comment No. 7 on implementing rights in early 
childhood) นั้น คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคี   

(ก) ด าเนินมาตรการนโยบายและมาตรการอื่นที่มีประสิทธิผลเพื่อสร้างหลักประกันว่าเด็กทุกคนตั้งแต่
แรกเกิดจนถึงวัยเข้าโรงเรียนได้รับโอกาสด้านพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยมีการสนับสนุนที่มีประสิทธิผลด้านการ
บริการสุขภาพ โภชนาการ การศึกษา และการคุ้มครองที่จ าเป็น เพื่อให้เด็กได้มีพัฒนาการได้เต็มที่  

(ข) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปประยุกต์ใช้ 

(ค) กระตุ้นและสร้างแรงจูงใจเด็กที่ไม่ได้พูดภาษาไทยและมาจากครอบครัวยากจนให้เข้าร่วมโครงการพัฒนา
เด็กปฐมวัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  

(ง) ด าเนินมาตรการเร่งด่วนเพื่อให้โอกาสด้านการศึกษาแก่เด็กที่อยู่ในวัยเรียนระดับประถมศึกษา (6-11 ปี)     
ที่ไม่ได้เรียนหนังสือในโรงเรียน 

(จ) ด าเนินการศึกษารอบด้านเก่ียวกับสาเหตุและขอบเขตปัญหาการออกจากโรงเรียนกลางคันและการ
คงอยู่ในโรงเรียนอยู่ในระดับต่ า และการพัฒนาแผนปฏิบัติงานที่มีกรอบระยะเวลาชัดเจนเพื่อแก้ปัญหาโดย
ค านึงถึงมิติหญิงชาย ความเหล่ือมล้ า และมาตรการป้องกัน   

(ฉ) กระตุ ้นเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ ่ง เด็กผู ้ชายในเขตจังหวัดขายแดนภาคใต้ ให้ศ ึกษาต่อระดับ
มัธยมศึกษา 

(ช) น านโยบายภาษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ไปปฏิบัติ เพื่อสร้างหลักประกันว่ามีการศึกษาทวิภาษาที่มี
ประสิทธิผลตั้งแต่เด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับเด็กที่ไม่ได้พูดภาษาไทยตามข้อบท 30 ของอนุสัญญานี้  

(ซ) รับมาตรการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและปรับปรุงผลลัพธ์ด้าน
การศึกษาในทุกระดับให้ดีขึ ้น รวมทั้งการจัดหาวัสดุและสิ่งอ านวยความสะดวกประกอบการเรียนการสอน 
เสริมสร้างการฝึกหัดครู และการนิเทศ การบรรจุครูที่มีคุณวุฒิให้มากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูผู้หญิงและบุคคล
จากชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชนพื้นเมือง สร้างขีดความสามารถของกระทรวงศึกษาธิการ และปรับปรุงระบบการ
ตรวจสอบติดตามการเรียนรู้ของเด็ก 
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(ฌ) พิจารณาให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติในด้านการศึกษาขององค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) (the UNESCO Convention against Discrimination in 
Education) 

89.  (กำรสนับสนุนที ่มีประสิทธิผลต่อพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัย) รัฐบำลไทยได้กระจำยอ ำนำจให้
องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบด ำเนินงำน ศูนย์พัฒนำเด็กปฐมวัย  โดยรัฐบำลเป็นผู้
ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยที่จัดท ำโดยกระทรวงศึกษำธิกำรร่วมกับกระทรวงอื่น 4 กระทรวง คือ มท 
สธ พม และ วธ และรัฐบำลได้สนับสนุนทรัพยำกรต่ำงๆ นโยบำยเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2554-2559  มีแผน
ยุทธศำสตร์ 4 ด้ำนคือ ยุทธศำสตร์ที่1 เด็กทุกคนได้รับบริกำรในกำรพัฒนำเต็มศักยภำพ เช่น โครงกำรส่งเสริม
โภชนำกำรและอนำมัยแม่และเด็ก กำรส่งเสริมกำรเจริญเติบโตโภชนำกำรของเด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็ก 
ยุทธศำสตร์ที ่ 2 ไอโอดีนกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ยุทธศำสตร์ที ่ 3 กำรอบรมเลี ้ยงดูเด็กปฐมวัย เช่น กำร
ฝึกอบรมแก่ผู ้ปฏิบัติงำนด้ำนเด็กปฐมวัยในสถำนรองรับเด็กเอกชน (สถำนรับเลี ้ยงเด็ก สถำนสงเครำะห์เด็ก 
สถำนแรกรับ สถำนพัฒนำและฟื้นฟู) โครงกำรพัฒนำพ่อแม่ ผู ้ปกครองเด็กปฐมวัย กำรใ ห้ควำมรู้ครูปฐมวัย 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กลไกกำรด ำเนินงำนพัฒนำเด็กปฐมวัย เช่นกำรประเมิน ทบทวนสถำนกำรณ์โดยคณะกรรมกำร
พัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ กำรตรวจติดตำมประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนและศูนย์พัฒนำเด็กปฐมวัยทั้ง
รัฐและเอกชน กำรวิจัยเพ่ือติดตำมสภำวกำรณ์เด็กปฐมวัยในถิ่นทุรกันดำร เป็นต้น 

90.  (กำรพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำไป
ประยุกต์ใช้) ประเทศไทยได้รับเอำมำตรฐำนกำรวัดพัฒนำกำรเรียนรู้เด็กปฐมวัย (Early Childhood Learning 
Development - ELDS) ซึ่งมีกำรก ำหนดระดับควำมรู้และกิจกรรมที่วัดได้ส ำหรับเด็กอำยุ 0-5 ปี มำเริ่มใช้ใน
ประเทศ และได้ใช้เป็นเกณฑ์ส ำหรับประเมินมำตรฐำนของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ทั่วประเทศ ในปี 2555 มีกำร
ประเมินคุณภำพศูนย์พัฒนำเด็กปฐมวัย (ศพด.) ทั้งหมดกว่ำ 20,000 แห่งทั่วประเทศโดยกรมอนำมัย อย่ำงไรก็
ตำมพบว่ำมี ศพด. อีกประมำณร้อยละ 30 ที่ยังไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน เพื่อแก้ไขปัญหำนี้กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น (มท) ได้ร่วมมือกับส ำนักสนับสนุนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว ส ำนักงำนกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ด ำเนินโครงกำรส่งเสริมศักยภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้ำนกำรพัฒนำปฐมวัย ศพด เพื่อ ศพด. ครอบคลุมพื้นที่ต่ำงๆ ทั่วประเทศให้ได้
คุณภำพ 

91.  (กำรส่งเสริมให้เด็กที่ไม่ได้พูดภำษำไทยและเด็กที่มำจำกครอบครัวยำกจนให้เข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย) เพ่ือสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มำจำกครอบครัวยำกจนและเด็กที่ไม่ได้พูดภำษำไทยมีโอกำสอย่ำงเท่ำ
เทียมในกำรได้พัฒนำ ประเทศไทยจัดตั้งกองทุนสนับสนุนครอบครัวยำกจนหลำยประเภท ได้สนับสนุนอุปกรณ์
กำรศึกษำ อำหำรกลำงวัน และและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เช่น เสื้อผ้ำ แก่เด็กในลักษณะกำรให้เปล่ำ ส ำหรับ
เด็กที่ไม่ได้พูดภำษำไทย ศพด. ที่อยู่ในท้องถิ่นได้จัดผู้ดูแล ครูและบุคลำกรที่ใช้ภำษำของท้องถิ่น (ภำษำของกลุ่ม
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ชำติพันธุ์) องค์กรกำรกุศลและองค์กรภำคประชำสังคมมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยที่ไม่ใช้
ภำษำไทยซึ่งรัฐบำลไทยได้สนับสนุนองค์กรเหล่ำนี้ทั้งในด้ำนกำรเงินกำรประสำนงำนและวิ ชำกำรเช่นกำรจัด
ฝึกอบรมครูและพ่ีเลี้ยง  

92.  (ด ำเนินมำตรกำรเร่งด่วนเพื่อให้โอกำสด้ำนกำรศึกษำแก่เด็กที่อยู่ในวัยเรียนระดับประถมศึกษำ (6-11 ปี) 
ที่ไม่ได้เรียนหนังสือในโรงเรียน) มีกำรจัดท ำโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำล
จนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกำศทำงกำรศึกษำอย่ำงเต็มศักยภำพ เน้นกำรสร้ำง
โอกำสกำรศึกษำ ให้เกิดแก่ประชำชนทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้บกพร่องทำงกำยและกำร
เรียนรู้รวมทั้งชนกลุ่มน้อยเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนของสังคมในกำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำและเพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนของผู้ปกครอง  

93.  (กำรศึกษำสำเหตุ ขอบเขตปัญหำและพัฒนำแผนงำนเพ่ือแก้ปัญหำกำรออกจำกกลำงคันและกำรอยู่
ในระบบกำรศึกษำต่ ำ) ประเทศไทยได้มีโครงกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับสำเหตุ ปัจจัย ลักษณะ และขอบเขตของกำร
ออกจำกโรงเรียนกลำงคันอย่ำงต่อเนื่อง และได้น ำผลกำรศึกษำวิจัยมำใช้ในกำรวำงแผนแก้ไขปัญหำกำรออก
กลำงคัน มีกำรส ำรวจข้อมูล น ัก เร ียนในสังกัดที ่ออกกลำงคันในปีกำรศึกษำ 2557 -2558 (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) พบว่ำมีจ ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื ่อง สำเหตุส ำคัญของกำรออก
กลำงคันคือ ฐำนะยำกจน กำรอพยพตำมผู้ปกครอง กำรเจ็บป่วย ปัญหำครอบครัว สมรสแล้ว มีปัญหำในกำร
ปรับตัว แนวทำงที่ประเทศไทยใช้ด ำเนินกำรแก้ไขคือ 

1). มำตรกำรระยะยำว 
    (ก) มีกำรส ำรวจข้อมูลนักเรียนออกกลำงคันรำยบุคคลและรำยจังหวัด พร้อมวิเครำะห์

ปัญหำเด็กกลุ่มเสี่ยงจ ำแนกตำมสำเหตุ และประสำนควำมร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงำนต่ำงๆ 
เพ่ือร่วมกันป้องกัน เช่นกำรเยี่ยมนักเรียนที่ขำดเรียน กำรให้ค ำแนะน ำแก้ปัญหำ กำรให้ทุนกำรศึกษำที่เรียนดีแต่
ยำกจน และกำรมีกองทุนส ำหรับกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ 

    (ข) ก ำหนดแผนงำนระยะเร่งด่วนและระยะยำว ที่มีกำรบูรณำกำรกำรในระดับจังหวัด 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ ศึกษำธิกำรจังหวัด ตลอดจน
คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดรับรู้และท ำงำนด้วยกัน  

    (ค) จัดท ำระบบข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรวำงแผนติดตำมนักเรียนให้กลับมำเรียนให้มำก
ที่สุด และประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

2). มำตรกำรระยะสั้น 
(ก) นโยบำยลดเวลำเรียน เพิ่มเวลำเรียนรู ้  เช่น กิจกรรมทำงเลือกหรือกิจกรรมทำง

นันทนำกำรนอกห้องเรียนส ำหรับเด็ก เช่นโครงกำร “To Be Number One”เพื่อให้เด็กได้แสดงออกและแสดง
ศักยภำพของตนในระบบโรงเรียนไม่ใช้เวลำว่ำงเปล่ำประโยชน์และช่วยให้เด็กผ่อนคลำย  
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(ข) ระบบกำรช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียน สำเหตุของกำรออกจำกโรงเรียน โครงกำร
เรียนเยี่ยมบ้ำน กำรให้ทุนกำรศึกษำ และทุนกู้ยืม 

(ค) กำรแก้ปัญหำเด็กหนีเรียน เด็กติดร้ำนเกมส์ มีกำรกวดขันสถำนที่ ฝึกอบรมสำรวัตร
นักเรียน โครงกำรชุมชนสอดส่องดูแล พร้อมกับสร้ำงควำมตระหนักให้สังคมดูแลเด็ก  

(ง) กำรช่วยเหลือด้ำนกำรเงินแก่ครอบครัวยำกจน  

94.  (กระตุ้นเด็กโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กผู้ชำยในเขตจังหวัดขำยแดนภำคใต้ให้ศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำ
มำตรกำรแก้ไขปัญหำเด็กในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ออกกลำงคันได้ด ำเนินกำรโดยส่งเสริมให้เด็กเข้ำศึกษำต่อใน
ระดับมัธยมศึกษำในระบบสำมัญคู่กับโรงเรียนศำสนำ (ปอเนำะ) โดยกำรรณรงค์ผ่ำนผู้ปกครองและผู้น ำท้องถิ่น
ให้เห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำต่อ มีกำรจัดสรรทุนกำรศึกษำพิเศษให้กับเด็กในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมถึง
กำรใช้ระบบโควตำ และกำรรับสมัครกำรศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำเป็นกำรเฉพำะส ำหรับเด็กในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้เพื่อจูงใจให้เด็กศึกษำต่อในระดับมัธยมและอุดมศึกษำ ใน พ.ศ. 2559 พ.ม. ได้ท ำกำรศึกษำ
ศึกษำปัญหำและแนวทำงกำรแก้ปัญหำเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ไม่สงบภำคใต้ เพื่อเสนอแนะเชิง
นโยบำยแบบองค์รวม รวมถึงผลกระทบต่อกำรศึกษำและกำรออกกลำงคันของเด็ก ซึ่งแนวทำงกำรแก้ไขจะได้
น ำไปพิจำรณำจัดท ำเป็นแผนและกำรปฏิบัติกำรต่อไป 

95. (กำรท ำให้ศึกษำทวิภำษำมีประสิทธิผลตั ้งแต่เด็กโดยเฉพำะส ำ หรับเด็กที ่ไม่ได้พูดภำษำไทย) 
ประเทศไทยตระหนักถึงควำมส ำคัญของภำษำต่อพัฒนำกำรของเด็กในสภำพแวดล้อมทำงสังคมและวัฒนธรรม
ของเด็ก เคำรพกำรใช้ภำษำของกลุ่มเชื้อชำติต่ำงๆ เพ่ือสงวนรักษำควำมหลำกหลำยของอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม 
กำรส่งเสริมกำรใช้ภำษำไทยเพื่อให้เด็กทุกคนสำมำรถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงกลมกลืน รวมถึงสนับสนุนกำรใช้
ภำษำอำเซียนเพื่อกำรเข้ำเป็นส่วนหนึ่งชองประชำชนชำวอำเซียน พร้อมกันนั้นประกันว่ำเด็กทุกคนจะได้รับ
กำรศึกษำโดยไม่มีควำมเหลื่อมล้ ำเนื่องจำกอุปสรรคทำงภำษำ รัฐบำลไทยได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำยดังกล่ำวดังนี้  

  1). กำรพิจำรณำจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ภำษำแห่งชำติ โดยรำชบัณฑิตยสถำน ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำร
รับฟังควำมเห็นของประชำชน 

2). กำรรณรงค์กำรอ่ำน รวมถึงกำรให้รำงวัลกำรใช้ภำษำไทยดีเด่นประจ ำปี   
3). กำรส่งเสริมกำรใช้ภำษำประจ ำชำติอำเซียนในกำรศึกษำระดับต่ำงๆ มีกำรพัฒนำส่งเสริม ครู 

ผู้สอนเพ่ิมพูนศักยภำพในกำรสอนภำษำอำเซียน และภำษำอื่น มีกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรจัดอบรมกำรเรียน
กำรสอนภำษำถิ่นและภำษำของกลุ่มเชื้อชำติ และกำรพัฒนำบุคลำกรในท้องที่เพ่ือให้สำมำรถสื่อสำรภำษำถิ่นได้   

4). มีสถำบันที่มีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพกำรเรียนกำรสอนภำษำของครู /ผู้สอน เช่น
มหำวิทยำลัยต่ำงๆ ภำษำอำเซียน ภำษำอ่ืนๆ และสถำบันมำนุษยวิทยำสิรินธรที่เน้นสอนภำษำถิ่น)  

5). เพ่ือประกันว่ำกำรศึกษำของเด็กที่ไม่ได้พูดภำษำไทยมีควำมสัมฤทธิผล มีกำรก ำหนดมำตรฐำน
ของครู และส่งเสริม/สนับสนุนพัฒนำศักยภำพในกำรเรียนกำรสอนของครูผู้ สอน มีหลักสูตรและมีกำรวัดผลที่
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เป็นมำตรฐำน มีกำรประเมินผลสถำนศึกษำและหลักสูตรเป็นระยะๆ เพ่ือใช้ในปรับปรุงและพัฒนำ ควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรใช้ภำษำไทยเป็นเกณฑ์วัดผลด้ำนหนึ่งในกำรประเมิน 

96. (มำตรกำรที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อปรับปรุงคุณภำพกำรศึกษำและปรับปรุงผลลัพธ์ ด้ำน
กำรศึกษำในทุกระดับ) ส ำนักงำนกำรปฐมศึกษำขั้นพื้นฐำนได้ก ำหนดเป้ำหมำยควำมสัมฤทธิผลทำงกำรเรียน
ระดับชำติในกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนส ำหรับ 5 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ และได้ด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ ซึ่งมีแผนกลยุทธ์คือ1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของครูผู้สอนเกี่ยวกับจุดมุ่งหมำยใน 
กำรจัดกำรเรียนรู้ทั้งในระดับชำติและนำนำชำติ โดยเฉพำะอย่ำง ยิ่งคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 2) 
พัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถและทักษะในด้ำนกำรจัดกำร เรียนรู้และกำรวัดประเมินผลให้ครูผู้สอนที่เน้นทักษะ
กระบวนกำร คิดให้ทันสมัยและก้ำวทันในระดับนำนำชำติ 3) พัฒนำเครื่องมือวัดและประเมินผลทำงกำรศึกษำให้
มีคุณภำพ ได้มำตรฐำนและเป็นที่ยอมรับทำงวิชำกำรเทียบเคียงกับ นำนำชำติให้แก่สถำนศึกษำ 4) พัฒนำ
นวัตกรรมทำงกำรจัดกำรเรียนรู้และกำรวัดและ ประเมินผลกำรศึกษำให้ทันสมัยและก้ำวทันในระดับนำนำชำติ 
เผยแพร่ให้แก่สถำนศึกษำ  

97. มำตรกำรที ่ด ำเนินกำรมำตั ้งแต่ปี 2557 ที ่ส ำคัญ เช่น กำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจและควำม
ตระหนักให้กับผู้บริหำรกำรศึกษำส่วนกลำงและเขตพื้นที่กำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำทั้งภำครัฐและ เอกชน 
กำรจัดท ำหลักสูตรอบรมเชิงลึกกำรจัดกำรเรียนรู้ ตำมแนว PISA เข้ำสู่ห้องเรียน จัดท ำหลักสูตรพัฒนำศักยภำพ
ครอบคลุมทักษะส ำคัญคือ กำรอ่ำน(Reading) คณิตศำสตร์ (Mathematics) วิทยำศำสตร์ (Science) อบรมผู้
ปฏิบัติในระดับเขตพื้นที ่กำรศึกษำและ สถำนศึกษำ นิเทศติดตำมอย่ำงต่อเนื่องโดยส่วนกลำงและเขตพื้นที่
กำรศึกษำ กำรพัฒนำแบบทดสอบวัดระดับทักษะตำมหลักสูตรรวมถึงส่งเสริม สนับสนุนกำรดำเนินงำนเครือข่ำย
ประสิทธิภำพกำรจัดกำรศึกษำทั้งระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ  

98.  เพื่อประกันว่ำกำรศึกษำทุกระดับทุกท้องที่จะจัดกำรศึกษำที่ได้มำตรฐำนระดับชำติให้กับเด็กนั้น 
พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2545 ได้ก ำหนดให้สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกแห่งมีกำรประเมิน
คุณภำพซึ่งเกณฑ์กำรประเมินจะมีกำรทบทวนเป็นระยะๆ เพื่อให้สอดคล้องกับปรัชญำและวัตถุประสงค์ของ
กำรศึกษำ รอบในกำรประเมินจะด ำเนินกำรทุกๆ 5 ปี เกณฑ์มำตรฐำนปัจจุบันประกำศใช้ประกำศให้ใช้เมื่อ วันที่ 
16 กุมภำพันธ์ 2554 ก ำหนดมำตรฐำน 5 ด้ำน คือ 1) มำตรฐำนด้ำนคุณภำพผู้เรียน มีค่ำน้ ำหนัก 30 % 2) 
มำตรฐำนด้ำนกำรจัดกำรศึกษำ มีค่ำน้ ำหนัก 50% 3)  มำตรฐำนด้ำนกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ มีค่ำน้ ำหนัก 
10% 4)  มำตรฐำนด้ำนอัตลักษณ์ของสถำนศึกษำ มีค่ำน้ ำหนัก 5% 5) มำตรฐำนด้ำนมำตรกำรส่งเสริมแนว
ทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำมีค่ำน้ ำหนัก 5% เกณฑ์ด้ำนที่สองจะเน้นผลสัมฤทธิ์ หรือผลลัพธ์ของกำรจัดกำรศึกษำ 
เกณฑ์ตำมมำตรฐำนด้ำนนี ้เช่น ครูปฏิบัติงำนตำมบทบำทหน้ำที ่อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล  
สถำนศึกษำมีกำรจัดหลักสูตร กระบวนกำรเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียนอย่ำงรอบด้ำน มีกำรจัด
สภำพแวดล้อมและกำรบริกำรที่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนพัฒนำเต็มศักยภำพ และมีกำรประกันคุณภำพภำยในของ
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สถำนศึกษำตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง นอกจำกนี้ยังมีแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2569 วิสัยทัศน์ 
“คนไทยทุกคนได้รับกำรศึกษำและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ ด ำรงชีวิตอย่ำงเป็นสุข สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ คือ    
1) กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือควำมมั่นคงของสังคมและประเทศชำติ 2) กำรผลิตและกำรพัฒนำก ำลังคน กำรวิจั ยและ
นวัตกรรมเพื่อสร้ำงชีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 3) กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัยและกำร
สร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ 4) กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ 5) กำรจัดกำร
ศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) กำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัด
กำรศึกษำ  

99.  (กำรบรรจุครูที่มีคุณวุฒิ ครูผู้หญิงและบุคคลจำกชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชนพ้ืนเมือง ) สัดส่วนครูหญิง
ต่อครูชำยของประเทศไทยอยู่ที่ประมำณ 6:4 ครูที่เป็นบุคคลจำกชนกลุ่มน้อยชนชำติพันธุ์ได้รับกำรบรรจุมำกขึ้น
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรกระจำยอ ำนำจที่ให้ท้องถิ่นจัดกำรศึกษำและกำรศึกษำที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของท้องถิ่น นอกจำกนั้นประเทศไทยได้ใช้มำตรกำรพิเศษเช่นกำรให้ทุนกำรศึกษำ กำรก ำหนดคุณวุฒิ หรือ
คุณสมบัติจ ำเฉพำะเพ่ือสนับสนุนให้สมำชิกของชนกลุ่มน้อย ชนเผ่ำได้เป็นครูและกลับมำสอนในโรงเรี ยนท้องถิ่น
ของตน (เช่นโครงกำรของมหำวิทยำลัยที่ให้ทุนชำวเขำ เด็กในสี่จังหวัดภำคใต้)  

100.  (กำรให้กำรศึกษำกับเด็กข้ำมชำติ) รัฐบำลไทยจัดกำรศึกษำภำคบังคับให้กับเด็กทุกคนโดยไม่มีกำร
เลือกปฏิบัติแม้ว่ำเด็กจะไม่มีสัญชำติไทย เด็กต่ำงชำติที่เรียนในโรงเรียนรัฐบำลจะได้บัตรประจ ำตัวซึ่งอนุญำตให้
อำศัยอยู่ในประเทศไทยได้ถึง 10 ปี และจะได้รับสวัสดิกำรทำงกำรศึกษำ เช่น หนังสือ อุปกรณ์กำรศึกษำ และ
อำหำรกลำงวันเช่นเดียวกับนักเรียนไทยเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำจะได้หลักฐำนรับรองกำรศึกษำ  

101.  มำตรกำรส่งเสริม รัฐบำลไทยได้ด ำเนินมำตรกำรพิเศษเพ่ือส่งเสริมให้เด็กต่ำงชำติได้เข้ำถึงกำรศึกษำ
ตำมสิทธิที่ได้รับรองไว้ในอนุสัญญำ เช่น 

1). จัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์กำรศึกษำในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมีเด็กต่ำงชำติจ ำนวนมำก เช่น ค่ำยผู้ลี้ภัย 
ผู ้พลัดถิ ่น ชุมชนแรงงำนอพยพหรือแค้มป์คนงำนเพื่อให้ใกล้ชิดกับครอบครัว และส ำมำรถจัดหลักสูตรที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภำษำของเด็กต่ำงชำติ เช่น โรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดน (เน้นเด็กที่เป็นผู้พลัด
ถิ่น/ เด็กไม่มีสัญชำติ) และ โครงกำรโรงงเรียนใกล้บ้ำน (เน้นชุมชนแรงงำนช่ำงชำติ) เพื่อเอื้ออ ำนวยให้เด็กของ
แรงงำนอพยพได้เข้ำถึงกำรศึกษำ 

2). กำรเรียนกำรสอนในวันอำทิตย์ส ำหรับแรงงำนข้ำมชำติและแรงงำนเด็กเพื่อให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
สิทธิแรงงำนและข้อกฎหมำยที่จะปกป้องคุ้มครองแรงงำนเหล่ำนี้  

3). มีโครงกำรอำสำสมัครสอนภำษำไทยแก่เด็กก่อนวัยเรียนเพื่อให้เด็กสำมำรถเข้ำเรียนร่วมในชั้น
เรียนปรกติกับเด็กไทยได้ 
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102.  ปัญหำและอุปสรรค ปัญหำเด็กต่ำงชำติไม่เข้ำเรียนส่วนหนึ่งเกิดจำกพ่อแม่เด็กที่เป็นแรงงำนโยกย้ำย
ถิ่นฐำนยังไม่เข้ำใจหลำยประกำร เช่นไม่รู้ว่ำเป็นหน้ำที่ที่จะต้องส่งเด็กเข้ำเรียน ยังคิดว่ำกำรส่งลูกเข้ำเรียนมี
ภำระค่ำใช้จ่ำยสูง กำรส่งลูกเข้ำเรียนเมื่อกลับประเทศของตนแล้วไม่สำมำรถเรียนต่อหรือได้ประโยชน์จำก
หลักสูตรได้ หรือกรณีที่เข้ำเมืองโดยไม่ถูกกฎหมำยกำรส่งลูกไปเรียนอำจท ำให้พ่อแม่อำจจะเกิดควำมยุ่งยำกทำง
กฎหมำยได้ ปัญหำส่วนหนึ่งเกิดจำกเจ้ำหน้ำผู้ปฏิบัติของรัฐที่อำจไม่เข้ำในนโยบำยของรัฐในกำรให้กำรศึกษำกับ
เด็กทุกคนอย่ำงเท่ำเทียม ซึ่งรัฐบำลจะต้องรณรงค์ท ำควำมเข้ำในให้กับพ่อแม่ของเด็กต่ำงชำติ และท ำควำมเข้ำใจ
แก่เจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับสิทธิในกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมของเด็กทุกคนตำมนโยบำยรัฐบำลและจัดท ำแนวปฏิบัติ
ให้กับเจ้ำหน้ำที ่ในพื้นที ่ได้เข้ำใจพร้อมทั้งสนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นไ ด้มีบทบำทมำกขึ้นในกำรจัด
กำรศึกษำส ำหรับเด็กต่ำงชำติ 

103.  ปัจจุบ ันไทยก ำลังศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเข้ำเป็นภำคีอนุส ัญญำกำรห้ำมเลือกปฏิบัติใน
กำรศึกษำ (UNESCO Convention against Discrimination in Education) อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำไทยยังไม่ได้
เป็นภำคี รัฐบำลไทยตระหนักถึงพันธกรณีในกำรให้กำรศึกษำแก่เด็กทุกคนในเขตอ ำนำจของไทยภำยใต้ออนุ
สัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กโดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ  
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บทที่ 9 
มาตรการปกป้องคุ้มครองพิเศษ  

(ข้อ 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37(ข)–(ง), 38-40) 

เด็กลี้ภัยและผู้แสวงหาแหล่งพักพิง  

(ย่อหน้า 71) คณะกรรมการกระตุ ้นรัฐภาคีให้ด าเนินมาตรการที ่จ าเป็นทั ้งปวงเพื ่อปรับปรุง
สภาพการณ์ในค่ายพักพิงชั่วคราวโดยจัดให้มีสิ่งจ าเป็นพื้นฐาน คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีขยายเวลา
การด าเนินการ  ขึ้นทะเบียนผู้แสวงหาแหล่งพักพิงซึ่งเพิ่งเดินทางมาถึงเพื่อทราบความต้องการของบุคคล
เหล่านั้น  และปฏิบัติต่อผู้แสวงหาแหล่งพักพิงและผู้ลี้ภัยตามสถานะของบุคคลและไม่กักขังหรือส่งบุคคล
เหล่านี้ ไปยังประเทศที่อาจเกิดอันตรายต่อชีวิตได้ คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีแสวงหาความช่วยเหลือ
ด้านวิชาการจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (ยูเอ็นเ อ็ชซีอาร์) และเสนอแนะรัฐภาคีให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) และพิธีสาร พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 
1967) และสร้างกรอบงานด้านกฎหมายและสถาบันระดับชาติเพื่อคุ้มครองผู้ลี้ภัย   

104.  จำกสถำนกำรณ์ที่มีผู้หนีภัยสู้รบในประเทศเพ่ือนบ้ำนและผู้อพยพเข้ำมำในประเทศไทยซึ่งในกลุ่มนี้
รวมไปถึงเด็กด้วยนั้น ไทยได้จัดบริกำรสวัสดิกำรแก่บุคคลกลุ่มดังกล่ำวตำมมำตรฐำนด้ำนมนุษยธรรม โดยภำยใน
ค่ำยพักพิงได้จัดให้มีสิ่งจ ำเป็นพื้นฐำนแก่กลุ่มเด็กผู้หนีภัยกำรสู้รบมำจำกประเทศเพื่อนบ้ำนและเด็กที่อพยพมำ
พร้อมครอบครัว ทั้งด้ำนสำธำรณสุข กำรศึกษำ และด้ำนที่จ ำเป็นอ่ืน ๆ  

105.  ในกรณีผู้ที่เพิ่งเดินทำงเข้ำมำใหม่ ก็จะมีกระบวนกำรคัดกรองอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยร่วมมือกับ
องค์กรเอกชน อำทิ COER และ UNHCR เพ่ือคัดกรองและจดทะเบียนผู้มำใหม่เพื่อให้ได้ข้อมูลในกำรตอบสนอง
ต่อควำมต้องกำรตำมควำมประสงค์ของบุคคลเหล่ำนั้น และเมื่อวันที่ 10 มกรำคม 2560 ได้มีมติคณะรัฐมนตรี
จัดตั้งกลไกคัดกรอง ซึ่งเป็นพัฒนำกำรในกำรสร้ำงกรอบกำรด ำเนินกำรส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรและคุ้มครองผู้ลี้
ภัยในในกำรระบุสถำนะผู้ลี้ภัยและกำรให้กำรคุ้มครองที่เหมำะสมกับคนกลุ่มดังกล่ำวกลไกดังกล่ำว และ UNHCR 
เองก็ได้ชื่นชมไทยในพัฒนำกำรในกำรจัดตั้งกลไกดังกล่ำวขึ้นมำเพ่ือเป็นส่วนในกำรแก้ปัญหำสถำนะของผู้ลี้ภัย  

106.  ไทยได้แสวงหำควำมร่วมมือจำก UNHCR โดยได้ร่วมมือกันในกำรออกเอกสำรรับรองสถำนะ 
(Person of Concern) ให้แก่กลุ่มผู้หนีภัยและผู้อพยพที่เข้ำมำในประเทศไทย 

107.  ไทยอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเข้ำเป็นภำคีของ อนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพของผู้   
ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และพิธีสำร พ.ศ. 2510  

108.  ภำยใต้กรอบนโยบำยในกำรด ำเนินกำรส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรและคุ้มครองผู้ลี้ภัยในในกำรระบุ
สถำนะผู้ลี้ภัยและกำรให้กำรคุ้มครอง ปัจจุบันไทยอยู่ในขั้นตอนปฏิรูปกฎหมำยเพื่อคุ้มครองผู้ลี้ภัย โดยก ำลัง
พิจำรณำร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย พ.ศ. .... 
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ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เดี่ยวข้องทุกส่วนงำน และก ำลังยกร่ำงพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... 
โดยร่ำงดังกล่ำวเป็นมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักกำรในกำรบริหำรจัดกำรคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย 
โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู ้ลี ้ภ ัย โดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรอง
นำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร  คณะกรรมกำรมีหน้ำที่บริหำรคนเข้ำเมืองผิด
กฎหมำยและผู้ลี้ภัย เช่น พิจำรณำก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ มำตรกำร และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรคนเข้ำ
เมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัย พิจำรณำคัดกรองคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยและผู้ลี้ภัยกลุ่มต่ำง ๆ ประสำนงำนและ
ร่วมมือกับรัฐบำลหรือหน่วยงำนของรัฐบำลต่ำงประเทศ องค์กำรระหว่ำงประเทศ และองค์กรภำคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น และร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวจะก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรคัดกรองคนเข้ำเมืองผิด
กฎหมำยและผู้ลี้ภัย 

เด็กที่เป็นสมาชิกของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน  

 (ย่อหน้า 73) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินการการศึกษาประเมินความเสี ่ยงเพื ่อ
พ ิจารณาว่าผู ้โ ยกย ้ายถิ ่นฐานและบุตร เด ินทางกล ับสู ่ประ เทศต ้นก า เน ิด ได ้อย ่างปลอดภ ัยหร ือไ ม่ 
คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินการมาตรการด้านกฎหมายและนโยบายเพื ่อคุ ้มครองเด็กใน
สถานการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานจากการแสวงประโยชน์และสภาพการท างานที่อันตราย  

109.  จำกสถำนกำรณ์แรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนจ ำนวนมำกเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทยเพื่อท ำงำน และมี
ครอบครัวรวมถึงบุตรติดตำมมำด้วย ประเทศไทยได้ด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นแก่เด็กที่เป็นสมำชิกของ
แรงงำนโยกย้ำยถิ่น ทั้งที่ติดตำมครอบครัวมำ และที่เกิดในประเทศไทย โดยทีกำรบันทึกทำงทะเบียน เพื่อ
ติดตำมและบริกำรจำกรัฐ และกำรผ่อนผันให้อำศัยอยู่ มีกำรขึ้นทะเบียนให้อยู่ในระบบ และมีกำรจัดกำรบริกำร
ของรัฐทั้งด้ำนสุขภำพ (แต่กรณีแรงงำนที่เข้ำเมืองมำผิดกฎหมำยและต้องมีกำรส่งตัวแรงงำนกลับไปยังประเทศ
ต้นทำงนั้น ได้มีกำรศึกษำประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับควำมปลอดภัยหรือไม่ อย่ำงไร ไม่มีข้อมูล)  

 

110.  ประเทศไทยด ำเนินนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนและบุตรติดแรงงำนต่ำงชำติ มีกำรพัฒนำแนว
ทำงกำรปฏิบัติที ่ดีต่อแรงงำนส ำหรับนำยจ้ำงโดยสมัครใจ ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบกำรรับแนวปฏิบัติที่ ดี อำทิ 
แรงงำนในภำคสัตว์น้ ำ นอกจำกนั้นยังมีกำรศึกษำวิจัยเพื่อใช้ประกอบกำรยกร่ำงกฎกระทรวงด้ำนแรงงำน เช่น 
กฎกระทรวงเกี่ยวกับแรงงำนภำคเกษตร กฎกระทรวงเกี่ยวกับแรงงำนภำคประมง เป็นต้น และเด็กที่ติดตำม
แรงงำนต่ำงด้ำวมำเมื่อมีอำยุ 15 ปี ก็สำมำรถขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ ำงด้ำว ตำมกฎหมำยแรงงำน เพื่อสำมำรถ
ท ำงำนที่ได้รับอนุญำตและได้รับสวัสดิกำรตำมกฎหมำย 

 

การแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและแรงงานเด็ก  

(ย่อหน้า 75) คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีให้ศึกษาและให้ข้อมูลในรายงานฉบับต่อไปเกี่ยวกับ
การจ้างงานเด็กในภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การขอทาน 
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และงานบริการในบ้าน และด าเนินมาตรการเพื่อปรับปรุงระบบตรวจสอบแรงงานเพื่อตรวจสอบติดตามและ
ตรวจหาเด็ก  ที่ท างานในภาคเหล่านี้ คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคีแก้ไขกฎหมายเพื่อห้ามมิให้เด็กเกี่ยวพัน
กับภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะกลุ ่มเด็กเปราะบาง เช่น แรงงานเด็กต่างด้าว เด็กเร่ร่อน 
คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีให้พิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 
189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าส าหรับคนงานท างานบ้าน  

111.  เพื่อประสิทธิภำพของมำตรกำรในกำรตรวจสอบแรงงำนเพื่อติดตำมและตรวจหำเด็ก ไทยมีกลไก
กำรขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวซึ่งครำบคลุมถึงแรงงำนเด็กต่ำงด้ำวเพ่ือให้ทรำบข้อมูลและสถำนะ และยังมีกลไก
กำรติดตำมตรวจสอบผ่ำนกลไกของพนักงำนตรวจแรงงำน (Labor inspector) กระทรวงแรงงำน โดยกำร
ด ำเนินงำนจะประสำนควำมร่วมมือกับอำสำสมัครแรงแรงงำน และองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 

112.  ตำมกฎหมำยแรงงำนของไทย กำรจ้ำงแรงงำนเด็กที่อำยุต่ ำหว่ำ 15 ปีไม่สำมำรถกระท ำได้ในทุก
กรณี ส่วนกำรจ้ำงแรงงำนเด็กอำยุ 15-18 ปีสำมำรถกระท ำได้ภำยใต้เงื่อนไขและข้อจ ำกัดเท่ำที่งำนนั้นไม่กระทบ
ต่อพัฒนำกำรของเด็ก ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำยเพื่อให้กำรคุ้มครอง เฉพำะกรณีแรงงำน
เด็กนอกระบบ ไม่ว่ำจะเป็นแรงงำนในภำคเกษตรกรรม ได้มีกำรออกกฎกระทรวง คุ้มครองแรงงำนในงำน
เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซึ่งก ำหนดห้ำมจ้ำงแรงงำนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี  (เพิ่มขึ้นจำกเดิมที่ก ำหนดเพียง 13 ปี) 
และก ำหนดสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำนเด็กที่อยู่ในภำคเกษตรกรรม กรณีแรงงำนบริกำรในบ้ำน มีกำร
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 คุ้มครอง
แรงงำนบริกำรในบ้ำน กรณีอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว กฎหมำยไทยไม่อนุญำตให้ใช้เด็กท ำงำนภำคบริก ำร
ท่องเที่ยว ส่วนกรณีเด็กขอทำน ประเทศไทยออกพระรำชบัญญัติควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 เพื่อเป็นกำร
แก้ปัญหำสังคมและคุ้มครองสวัสดิภำพของบุคคลให้เหมำะสม และก ำหนดควำมผิดทำงอำญำแก่ผู ้ซึ ่งหำ
ประโยชน์จำกควำมไม่สมประกอบทำงร่ำงกำย ควำมอ่อนด้อยทำงสติปัญญำหรือสภำพจิตใจของบุ คคลอ่ืน โดยมี
กลไกกำรคุ้มครองขอทำนเด็กที่จังหวัดสระแก้ว ผ่ำนกลไกจ ำแนกคัดกรองเพ่ือให้ควำมคุ้มครองเด็กที่เป็นขอทำน  

113.  ประเทศไทยก ำลังพิจำรณำกำรให้สัตยำบันอนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ฉบับที่ 189 
ว่ำด้วยงำนที่มีคุณค่ำส ำหรับคนงำนท ำงำนบ้ำน ซึ่งพบว่ำยังมีอุปสรรคส ำคัญหลำยประกำรโดยเฉพำะเรื่องข้อมูล
กำรแสดงตนที่ยังมีควำมคลำดเคลื่อน และกำรเข้ำเมืองผิดกฎหมำยของแรงงำน และนอกจำกนั้น ไทยก ำลังศึกษำ
เพื่อพิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรสัตยำบันอนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนและ
สมำชิกครอบครัว ค.ศ. 1991 อีกด้วย 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและการละเมิดเด็ก  

(ย่อหน้า 77) ตามแนวทางค าแนะน าทั่วไปของคณะกรรมการฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2554) เกี่ยวกับ
สิทธิของเด็กที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในรูปแบบทั้งปวง (General Comment no. 
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13 (2011) on the right of the child to freedom from all forms of violence) คณะกรรมการ
กระตุ้นรัฐภาคีให้ 

ก) คงความพยายามในการสร้างความตระหนักของสาธารณชน และเสริมสร้างกลไกการตรวจหา
และป้องกัน และก าหนดให้ความคุ้มครองแก่เด็กที่เป็นเหยื่อการเอาเปรียบและการประพฤติผิดทางเพศทั้ง
ภายในและภายนอกครอบครัวอย่างเต็มรูปแบบ 

ข) ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อลดระยะเวลาสืบสวนและด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการการะท าผิด
ทางเพศต่อเด็ก และให้การคุ้มครองเด็กที่เป็นเหยื่อจากผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสม 

ค) ด าเนินการวิจัยโดยรอบด้าน เกี่ยวกับสาเหตุ ลักษณะ และขอบเขตการเอาเปรียบและกา ร
ประพฤติผิดทางเพศต่อเด็กชายและเด็กหญิงในในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งเด็กสัญชาติไทยและเด็กต่างประเทศ
ในรัฐภาคี และให้ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนค าร้องเรียน การสืบสวน และการด าเนินคดี  

ง) ในการด าเนินการดังกล่าว คณะกรรมการเสนอแนะให้น าสรุปข้อสังเกตภายใต้พิธีสารเลือกรับ
เรื ่องการขายเด็ก การค้าประเวณี และสื ่อลามกที่เกี ่ยวกับเด็ก  (CRC/C/OPSC/THA/CO/1, 2012) 
ตลอดจนข้อเสนอแนะของผู้เสนอรายงานพิเศษเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กหลังจากเยือน
รัฐภาคีในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2554 (the Special Rapporteur on trafficking in persons,  
especially women and children) ไปด าเนินการปฏิบัติ คณะกรรมการเสนอแนะรัฐภาคีให้น าเอกสาร
ผลลัพธ์ซึ่งได้รับรอง ณ การประชุมระดับโลกว่าด้วยการต่อต้านการแสวงประโยชน์ทางเพศ ในปี 2539 
2544 และ 2551 ณ กรุงสต็อกโฮล์ม โยโกฮามา และริโอ เดอจาเนโร ตามล าดับ  

114.       ประเทศไทยตระหนักถึงกำรให้ควำมคุ้มครองแก่เด็กที่ถูกแสวงหำประโยชน์ทำงเพศและถูกละเมิด 
โดยได้ด ำเนินมำตรกำรหลำยประกำรเพ่ือให้สอดคล้องตำมแนวทำงค ำแนะน ำทั่วไปของคณะกรรมกำรฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2554) เกี่ยวกับสิทธิของเด็กที่จะได้รับควำมปลอดภัยจำกกำรใช้ควำมรุนแรงในรูปแบบทั้ งปวง โดยไทยได้
ด ำเนินมำตรกำรในกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่สำธำรณชน กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ได้จัดท ำแผนในกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่สำธำรณชนอย่ำง  มีกลไกกำรสุ่มตรวจของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเพื่อตรวจหำและป้องกันกำรละเมิดทำงเพศกับเด็ก  ส่วนเด็กที่ตกเป็นเหยื่อกำรละเมิด
ทำงเพศจะได้รับควำมคุ้มครองตำม พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2550 ระเบียบกระทรวงพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่บุคคล ซึ่งเป็นผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2552 

 

115.  ในกำรสอบสวนคดีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดทำงเพศมีกำรด ำเนินมำตรกำรให้กระท ำอย่ำงรวดเร็ว  
ในกำรสอบสวนคดีได้มีค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติที่ 419/2556 เรื่อง กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมในคดีอำญำ 
กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน และมำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัฐกำรสอบสวนในคดีอำญำ ซึ่งรวมถึงคดีกำร
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กระท ำควำมผิดทำงเพศเพื่อให้กำรสอบสวนด ำเนินไปได้อย่ำงรวดเร็ว นอกจำกนั้นกรณีกำรกระท ำควำมผิดทำง
เพศที่เป็นควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีแผนบูรณำกำรปฏิบัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรคัด
แยกผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์เพ่ือประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีอย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น ส่วนในกำรด ำเนินคดีอำญำ
ได้มีกำรจัดตั ้งศำลช ำนัญกำรพิเศษคดีค้ำมนุษย์ขึ ้นในศำลอำญำ ส่งผลให้กำรด ำเนินคดีค้ำมนุษย์สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 

 

116.  (ขำดข้อมูลกำรด ำเนินกำรวิจัยโดยรอบด้ำน เกี่ยวกับสำเหตุ ลักษณะ และขอบเขตกำรเอำเปรียบ
และกำรประพฤติผิดทำงเพศต่อเด็กชำยและเด็กหญิงในในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ทั ้งเด็กสัญชำติไทยและเด็ก
ต่ำงประเทศในรัฐภำคี และขำดข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนค ำร้องเรียน กำรสืบสวน และกำรด ำเนินคดี ) 

117.  ไทยได้น ำข้อเสนอแนะจำกพิธีสำรเลือกรับ เรื่อง กำรขำยเด็ก กำรค้ำประเวณีเด็ก และสื่อลำมกที่
เกี่ยวกับเด็ก (ดูรำยละเอียดในบทที่ 10) (ข้อเสนอแนะของผู้เสนอรำยงำนพิเศษเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์โดยเฉพำะ
ผู้หญิงและเด็กหลังจำกเยือนรัฐภำคีในเดือนสิงหำคม พ.ศ. 2554 ไปด ำเนินกำรปฏิบัติ และกำรน ำเอกสำรผลลัพธ์
ซึ่งได้รับรอง ณ กำรประชุมระดับโลกว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรแสวงประโยชน์ทำงเพศ ในปี 2539 2544 และ 
2551 ณ กรุงสต็อกโฮล์ม โยโกฮำมำ และริโอ เดอจำเนโร ตำมล ำดับไปปฏิบัติ ไม่มีข้อมูล) 

สายด่วนช่วยเด็ก  

(ย่อหน้า 77) คณะกรรมการรับทราบว่าหน่วยงานบริการสังคมและสภาระดับชาติว่าด้วยเด็ก (the 
Social Services Division and the National Council for Children) ด าเนินการโทรศัพท์สองสาย
เพื่อช่วยเหลือเด็ก คณะกรรมการเสนอแนะว่ารัฐภาคีพิจารณารวมบริการโทรศัพท์ทั้งสองสายนี้เป็นสาย
ระดับชาติเดียวกันเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น สายโทรศัพท์นี้ควรจะครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ สามารถใช้
บริการได้ 24 ชั่วโมง และควรจะมี 3-4 หลักที่จ าง่าย และจัดให้มีทรัพยากรการเงินและวิชาการเพียงพอ 
ตลอดจนบุคลากรที่ได้รับการฝึกฝนให้ตอบค าถามเด็กและวิเคราะห์บทสนทนาทางโทรศัพท์เพื ่อจะได้
ด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป คณะกรรมการเสนอแนะว่า รัฐภาคีควรแสวงหาความช่วยเหลือด้านวิชาการใน
ด้านนี้จากองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) และสายโทรศัพท์ช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ 
(Child Helpline International)  

118.   กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีแผนบูรณำกำรควำมร่วมมือกับมูลนิธิสำยเด็ก (Childline) เพื่อให้
ด ำเนินกำรทำงโทรศัพท์ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กอย่ำงทันท่วงที่โดยบูรณำกำรสำยด่วนกำรช่วยเหลือเด็กให้
เป็นเอกภำพโดยให้ครอบคลุมทั่วประเทศและให้บริกำร 24 ชั่วโมง  

เด็กในกระบวนการยุติธรรม  

(ย่อหน้า 79) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีด าเนินการและเสริมสร้างความพยายามเพื่อสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการปฏิบัติด้านมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กเด็กและเยาวชนเต็มรูปแบบ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อ 37 39 และ 40 ของอนุสัญญา และมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น 
กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎ
แห่งกรุงปักกิ่ง) (the United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of 
Juvenile Justice (the Beijing Rules)) ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน (ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด) (the United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Delinquency (the Riyadh Guidelines) และกฎสหประชาชาติว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ (กฎแห่งกรุงฮาวานา) ( the United Nations Rules for 
the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty (the Havana Rules) ทั้งนี้ โดยน า
ค าแนะน าทั ่ว ไปฉบับที ่ 10 เกี ่ยวก ับส ิทธ ิเด ็ก ในกระบวนการยุต ิธรรมเกี ่ยวกับคด ีเด ็กและเยาวชน 
(CRC/C/GC/10) (General Comment No. 10 on children’s rights in juvenile justice 
(CRC/C/GC/10) คณะกรรมการเน้นย้ าให้ รัฐภาคี  

 (ก) เพิ่มอายุที่ต้องรับผิดทางอาญาให้เป็นระดับอายุซึ่งเป็นที่ยอมรับกันระหว่างประเทศ และไม่ว่า
กรณีใดให้มีอายุไม่ต่ ากว่า 12 ปี 

 (ข) การส่งเด็กไปยังสถานกักจะเป็นทางเลือกสุดท้าย และให้กักขังในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่
เป็นไปได้และต้องเป็นไปตามกฎหมาย   

 (ค) เด็กได้รับการกักขังแยกจากผู้ใหญ่ และให้เด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
รวมทั้งสามารถติดต่อกับครอบครัวได้อย่างสม่ าเสมอ  

 (ง) ส่งเสริมมาตรการทางเลือกในการกักกัน เช่น การหันเหคดี การคุมประพฤติ การให้ค าปรึกษา 
การท างานบริการชุมชน หรือการรอลงอาญา ในทุกกรณีที่เป็นไปได้  

 (จ) การฝึกอบรมผู้พิพากษาและบุคลากรการพิจารณาคดีเกี่ยวกับหลักการและบทบัญญัติของ
อนุสัญญาและพิธีสารเลือกรับ  

 (ฉ) จัดโครงการกลับคืนสู่สังคมส าหรับเด็ก  
 (ช) ใช้เครื่องมือความช่วยเหลือด้านวิชาการที่พัฒนาที่คณะกรรมการบูรณาการหน่วยงานของ

สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเยาวชน (the United Nations Interagency Panel on 
Juvenile Justice) และสมาชิก ซึ่งรวมถึง UNODC องค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) 
OHCHR และองค์กรพัฒนาเอกชน และแสวงหาค าแนะน าและความช่วยเหลือด้านวิชาการด้านกระบวนการ
ยุติธรรมจากสมาชิกคณะกรรมการ  

119.   ประเทศไทยด ำเน ินกำรพัฒนำรูปแบบกำรด ำ เนินงำนและสร้ำงหลักประกันด้ำนมำตรฐำน
กระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเด็กและเยำวชนอย่ำงเต็มรูปแบบตำม ค ำแนะน ำทั่วไปฉบับที่ 10 เกี่ยวกับสิทธิเด็ก
ในกระบวนกำรยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยำวชน และปัจจุบันประเทศไทยยังได้น ำค ำแนะน ำทั่วไปฉบับที่ 13 
เกี่ยวกับสิทธิของเด็กในอิสระจำกควำมรุนแรงทุกรูปแบบ และยุทธศำสตร์ต้นแบบและมำตรกำรทำงปฏิบัติของ
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สหประชำชำติว่ำด้วยกำรยุติควำมรุนแรงต่อเด็กในด้ำนกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ 
(UN Model Strategies on the Elimination of Violence against Children in the Field of Crime 
Prevention and Criminal Justice) มำจัดท ำแผนในกำรพัฒนำรูปแบบเพื่อขับเคลื่อนกำรท ำงำนเกี่ยวกับเด็ก
ในกระบวนกำรยุติธรรมให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ต้นแบบ ปัจจุบันประเทศไทยก ำลังด ำเนินกำรพิจำรณำ
ปรับปรุงกฎหมำยแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 73 เพื่อเพิ่มอำยุขั้นต่ ำของเด็กในกำรรับผิดทำง
อำญำจำก 10 ปีเป็น 12 ปี ซึ่งเป็นไปตำมมำตรฐำนที่เป็นที่ยอมรับระหว่ำงประเทศ  

120.  กำรด ำเนินคดีกับเด็ก กำรส่งเด็กไปยังสถำนกักจะเป็นทำงเลือกสุดท้ำย โดยกำ รกักขังจะใช้
ระยะเวลำที่สั้นที่สุดเท่ำที่เป็นไปได้ ตำมร่ำงยุทธศำสตร์กำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2564 ในกำรดูแล
เด็กจะเน้นให้เครือข่ำยอำสำสมัครในชุมชนดูแลแทน โดยไม่เข้ำสถำนพินิจและคุ้มครองเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับกำร
ดูแลและคุ้มครองในบรรยำกำศของครอบครัว หรือชุมชน โดยทดแทนกำรน ำเด็กเข้ำอยู่ในควำมดูแลของสถำบัน 
และมีกระบวนกำรในกำรประเมินเด็กตำมประวัติเด็ก เพ่ือคัดกรองกลุ่มเด็ก รวมถึงมีกำรเสนอรำยงำนต่อศำลให้
เร็ว ท ำให้ศำลพิจำรณำคดีเร็วขึ ้น และในกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนโทษและกำรใช้
วิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน หรือกำรรอกำรก ำหนดโทษ หรือรอกำรลงโทษเด็กหรือเยำวชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำก็ได้ รวมทั้งห้ำมสั่งกักขังเด็กหรือเยำวชนแทนค่ำปรับ แต่ให้ศำลส่งตัวไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมใน
สถำนที่ที่ก ำหนด หรือสถำนที่อ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยและศำลเห็นสมควรแทน เป็นต้น อย่ำงไรก็ดีกำรบังคับ
ใช้มำตรกำรทำงสังคมทดแทนกระบวนกำรกักขัง โดยควำมร่วมมือกันของครอบครัว ชุมชน และสถำนศึกษำ โดย
จะต้องมีกำรด ำเนินกำรแก้ไขบทบัญญัติกฎหมำยเพ่ือกำรด ำเนินงำนร่วมกันของทุกฝ่ำยต่อไป 

121.  ไทยส่งเสริมมำตรกำรทำงเลือกในกำรกักกันในกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชน โดยมีกำรออก
ข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรก ำหนดมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำ
คดี พ.ศ. 2556 เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงเลือกในกำรด ำเนินคดีเด็กและเยำวชนดังกล่ำว 
122.  ผู้พิพำกษำและบุคลำกรที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำวชน ได้รับกำรฝึกอบรม
เกี่ยวกับหลักกำรและบทบัญญัติของอนุสัญญำและพิธีสำรเลือกรับ ในทุกระดับ และในกำรพิจำรณำคดีในศำลมี
กำรให้พิพำกษำอำวุโสที่มีประสบกำรณ์เข้ำร่วมเป็นองค์คณะในกำรพิจำรณำ 
123.  ประเทศไทยได้จัดโครงกำรกลับคืนสู่สังคมส ำหรับเด็ก โดยได้รับควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรจำก
สถำบันเพ่ือกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) โดยพระเจ้ำหลำนเธอพระองค์เจ้ำพัชรกิติยำภำ เป็นประธำนใน
กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ต้นแบบและมำตรกำรทำงปฏิบัติของสหประชำชำติ ว่ำด้วยกำรยุติควำมรุนแรงต่อเด็กใน
กระบวนกำรยุติธรรม โดยขณะนี้อยู่ในขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ต้นแบบดังกล่ำว  
124.  นอกจำกนั้น ประเทศไทยยังด ำเนินโครงกำรสร้ำงเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน โดยใช้
ประโยชน์จำกเครื ่องมือและควำมช่วยเหลือทำงกำรเง ินที ่พ ัฒนำขึ ้นโดยองค์กำรระหว่ำงประเทศของ
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สหประชำชำติเกี่ยวกับเด็กในกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งรวมถึงกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน จำกส ำนักงำนป้องกันยำ
เสพติดและปรำบปรำมอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNODC) องค์กำรยูนิเซฟ ส ำนักข้ำหลวงใหญ่สิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชำชำติ และองค์กรเอกชนในประเทศ ในกำรน ำข้อตกลง ยุทธศำสตร์ กำรน ำหลักกำรของ
ยุทธศำสตร์ต้นแบบมำปฏิบัติ โดยศำลเยำวชนและครอบครัวกลำงได้ด ำเนินกำรท ำบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง และมีกำรด ำเนินงำนโครงกำรสร้ำงเสริมสวัสดิภำพเด็ก เยำวชน และครอบครัวในกระบวนกำรยุติธรรม 
(ผู้แทนเครือข่ำยสิทธิเด็ก) UNODC ฝึกอบรมพนักงำนอัยกำร ต ำรวจ ศำล  

เด็กที่ตกเป็นเหยื่อและพยานเด็ก  

(ย่อหน้า 80) คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีประกันว่าเหยื่อหรือพยานอาชญากรรมที่เป็นเด็ก
ทุกคน อาทิ เหยื่อที่เป็นเด็กกรณีถูกละเมิด ความรุนแรงภายในครอบครัว การแสวงประโยชน์ทา งเพศและ
เศรษฐกิจ การลักพาตัว และการค้ามนุษย์ และพยานอาชญากรรมรวมถึงอาชญากรรมที่เจ้าหน้าที่รัฐและผู้ที่
ไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้กระท า ได้รับการคุ้มครองตามที่ก าหนดในอนุสัญญา และเสนอแนะว่ารัฐภาคีน าแนว
ทางการปฏิบัติสหประชาชาติเกี่ยวกับความยุติธรรมในกรณีที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อและพยานอาชญากรรมที่เป็น
เด็ก (แนบเป็นภาคผนวกในข้อมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 2005/20 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548) มาพิจารณาโดยเต็มรูปแบบ (the United Nations Guidelines on Justice in Matters 
Involving Child Victims and Witnesses of Crime (annexed to Economic and Social 
Council resolution 2005/20 of 22 July 2005) 

125.  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรคุ้มครองเด็กที่เป็นผู้เสียหำยในคดีอย่ำงเต็มที่ ตำมกฎหมำย นอกจำกนั้นยัง
ได้มีกำรด ำเนินกำรประสำนงำนกันด้ำนกระบวนกำรบริหำรระหว่ำงศำลยุติธรรมและกระทรวงพัฒนำสังคมแ ละ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยมีองค์กรภำคเอกชนและเครือข่ำยในภำคประชำสังคม ติดตำมกำรด ำเนินงำนของศำล
เยำวชนและครอบครัว และกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้เป็นไปตำมแนวทำงของ
สหประชำชำติ โดยปัจจุบันประเทศไทยก ำลังจัดท ำแผนพัฒนำกำรท ำงำนเกี่ยวกับเด็กในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีเด็กที่ตกเป็นเหยื่อและพยำนเด็ก โดยใช้ยุทธศำสตร์ต้นแบบและมำตรกำรทำงปฏิบัติของสหประชำชำติว่ำ
ด้วยกำรยุติควำมรุนแรงต่อเด็กในด้ำนกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำเป็นกรอบในกำร
พัฒนำ และมีกำรออกค ำแนะน ำของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยแนวปฏิบัติต่อพยำนที่เป็นเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 
2559 เพ่ือให้ปฏิบัติต่อพยำนเด็กในคดีอำญำได้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ต้นแบบดังกล่ำว  

เด็กชาติพันธุ์  

(ย่อหน้า 82) คณะกรรมการเสนอแนะว่ารัฐภาคีด าเนินมาตรการเพื่อที่จะ 
(ก) สร้างความตระหนักของประชาชนไทยเกี่ยวกับวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย และประชาชน

พื้นเมือง และเพิ่มความอดกลั้นต่ออุปนิสัยความเป็นอยู่และวิถีชีวิต  
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(ข) สร้างโอกาสด้านเศรษฐกิจแก่ชุมชนชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมือง และสร้างหลักประกันให้ชุมชน  
(ค) จัดเก็บข้อมูลเกี ่ยวกับประชากรชาวภูเขาที่กระจัดกระจายให้เป็นระบบ ทั้งนี ้ให้พิจา รณา

ค าแนะน าทั่วไปของคณะกรรมการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2552) เกี่ยวกับเด็กพื้นเมืองและสิทธิของเด็กพื้นเมือง
ภายใต้อนุสัญญา 

126.  เพื่อแก้ปัญหำตรำบำปและกำรเลือกปฏิบัติต่อเด็กสมำชิกกลุ่มชำติพันธุ์ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
แนวทำงและมำตรกำรแก้ไขปัญหำสถำนะบุคคลและคนไร้สัญชำติในประเทศไทย เพื่อแก้ปัญหำเด็กที่เกิดในไทย 
แต่ต้องกลำยเป็นคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำย โดยได้อนุมัติหลักกำรร่ำงกฎกระทรวงให้ บุตรของคนต่ำงด้ำวทุกกลุ่มที่
เกิดในประเทศไทย สำมำรถอำศัยอยู่ในไทยได้โดยไม่ต้องถูกด ำเนินคดี ไม่ว่ำบิดำหรือมำรดำจะเข้ำมำอยู่ในไทย
โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ก็ตำม  โดยสิทธิอำศัยของบุตรจะเป็นไปตำมสิทธิของบิดำหรือมำรดำ และสิทธิ
อำศัยนั้นก็จะติดตัวเด็กต่อไปตรำบเท่ำที่ยังอำศัยอยู่ในไทยโดยไม่กระท ำกำรใด ๆ ที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของ
ชำติ หรือขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี นอกจำกนั ้น ยังมีกำรสร้ำงควำมตระหนักเกี ่ยวกับ
วัฒนธรรมของเด็กกลุ่มชำติพันธุ์ (ขำดข้อมูลแผน โครงกำร และกำรด ำเนินงำน)  

127.  เพื่อสร้ำงโอกำสด้ำนเศรษฐกิจและสร้ำงหลักประกันให้ชุมชน กระทรวงพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ได้จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำกลุ่มชำติพันธุ์ (พ.ศ.2558-2560) เพ่ือเป็นกรอบในกำรพัฒนำกลุ่ม
ขำติพันธุ์ โดยยึดแนวพระรำชด ำริและปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำโดยมีประชำชน
กลุ่มชำติพันธุ์เป็นศูนย์กลำง ให้สมำชิกของกลุ่มชำติพันธุ์มีคุณภำพ ได้รับสิทธิตำมกฎหมำยมีควำมเป็นอยู่ที่ดีมี
ควำมมั่นคงมีคุณภำพชีวิตที่ดีชุมชนเข้มแข็ง  ได้รับสวัสดิกำรสังคมอย่ำงเท่ำเทียมให้สำมำรถพึ่งตนเองได้และมี
ส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำส่วนรวมเพ่ือก้ำวสู่สำกล รวมถึงพัฒนำและสร้ำงจิตส ำนึกประชำชนกลุ่มชำติพันธุ์
ในกำรเป็นพลเมืองไทยที่ดี (ขำดข้อมูลประชำกรชำวภูเขำที่จัดเก็บมำเพ่ือน ำเสนอแก่คณะกรรมกำร)  

เด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(ย่อหน้า 83) คณะกรรมการเสนอแนะว่ารัฐภาคี 
(ก) ด าเนินมาตรการทันทีเพื่อประกันว่าสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีผลในเชิงลบทั้ง

ในทางตรงและทางอ้อมต่อเด็ก คณะกรรมการเสนอแนะให้รัฐภาคีน าข้อเสนอแนะภายใต้พิธีสารเลือกรับเรื่อง
การเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ (CRC/C/OPAC/THA/CO/1, 2012) ไปปฏิบัติโดยไม่ล่าช้า   

(ข) สร้างหลักประกันว่าการด าเนินการเรียนการสอนในโรงเรียนไม่ชะงักอันเนื่องมาจากทหารของ
รัฐหรือหน่วยก าลังกึ่งทหาร และได้รับการคุ้มครองจากการโจมตีของกลุ่มติดอาวุธของกองก าลังที่ไม่ใช่ของรัฐ  

(ค) จัดการสนับสนุนและบริการด้านจิตวิทยาและสังคมให้แก่เด็กที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง
ที่ใช่อาวุธเป็นเรื่องเร่งด่วน   

(ง) ด าเนินการเร่งรัดให้จัดท าแผนปฏิบัติการว่าด้วยการคุ้มครองและการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
เขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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128.  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรเร่งรัดออกมำตรกำรเพื่อประกันว่ำสถำนกำรณ์ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
จะไม่ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อเด็ก โดยมีกำรศึกษำวิจัยเชิงลึก เพื่อจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยใน
กำรแก้ไขปัญหำเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่ชำยแดนใต้ในกำรปกป้อง คุ้มครอง
สิทธิของเด็ก และได้มีกำรน ำข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กภำยใต้พิธีสำรเลือกรับ เรื่องควำมเกี่ยวพัน
ของเด็กในกำรขัดแย้งกันด้วยอำวุธไปปฏิบัติ (รำยละเอียดปรำกฏในบทที่ 11) 

129.  เพื่อสร้ำงหลักประกันด้ำนกำรศึกษำในพื้นที่ชำยแดนได้ กระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดท ำ (ร่ำง) แผน
ยุทธศำสตร์กำรศึกษำเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ขึ้นโดยกำรมี
ส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยยึดตำมยุทธศำสตร์พระรำชทำนคือ "กำรเข้ำใจ เข้ำถึง และพัฒนำ" ให้บรรลุตำม
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) คือ ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และสอดคล้องกับ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2579) นโยบำยกำรบริหำรและพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.2560-2562 เพื่อวำงกรอบเป้ำหมำย
และทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำให้ประชำชนในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้รับบริกำร
กำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน พัฒนำก ำลังคนให้มีสมรรถนะในกำรท ำงำนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำดงำน และกำรพัฒนำประเทศเป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  ภำยใต้แนวคิดกำรจัดกำรศึกษำ
เพ่ือคนทุกคน และทุกคนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศำสตร์
กำรศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคง กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัยและกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้  กำร
ผลิตและพัฒนำก ำลังคนให้มีสมรรถนะในกำรแข่งขัน  กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำง
กำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และกำรพัฒนำระบบกำร
บริหำรจัดกำรศึกษำ 

130.  รัฐสนับสนุนกำรเยียวยำจิตใจและบริกำรให้แก่เด็กที่ได้รับผลกระทบจำกควำมรุนแรงโดยจัดท ำ
มำตรกำรควรครอบคลุมเด็กและสภำพแวดล้อม กิจกรรมกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับพ้ืนที่ และกำรเยียวยำผู้เด็กและ
ครอบครัวที่ได้รับกระทบจำกควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีกำรด ำเนินกำรสำนสัมพันธ์ในครอบครัว 
ตลอดจนจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่เยียวยำจิตใจระดับอ ำเภอ มีกระบวนกำรบ ำบัด ฟื้นฟูเยียวยำให้เด็กกลับคืนสู่ภำวะ
ปกติ ผ่ำนสถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

131.  ประเทศไทยมีแผนในกำรท ำแผนร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ ่น และผู ้น ำศำสนำ เพื่อให้
สำมำรถเข้ำถึงผู้เสียหำยได้อย่ำงครอบคลุม เพื่อเด็กที่เข้ำมำในระบบสำมำรถที่จะได้รับสิทธิ กำรฟื้นฟูเยียวยำ 
กำรศึกษำ สุขภำพ และสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ที่เด็กพึงได้รับ และมีกำรให้หลักประกันว่ำโรงเรียนจะไม่ชะงักจำก
สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้น หรืออำจเกิดขึ้น ประเทศไทยได้กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเกี่ยวกับเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบ และมีกำรยกร่ำงแผนปฏิบัติกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในจังหวัด
ชำยแดนภำยใต้ และยังจัดท ำแผนปฏิบัติกำร กำรแก้ไขปัญหำเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ
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ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยครอบคลุมไปถึงกำรบ ำบัดและเยียวยำด้ำยจิตใจ กำรส่งเสริมควำมรู้ทักษะ
ให้แก่เด็กและเยำวชน พัฒนำทักษะในกำรประกอบอำชีพ และสนับสนุนกระบวนกำรยุติธรรม นอกจำกนั้นยังมี
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัดชำยแดนใต้ พ.ศ. 2558-2560 โดยเป็นแผนในกำรลด
ควำมขัดแย้งในพื้นที ่และแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งเพื่อให้ประชำชนในพื้นที ่มีคุณภำพชีวิตที ่ดีขึ ้น 
สำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงปกติสุข โดยแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวครอบคลุมถึงงำนด้ำนรั กษำควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน งำนอ ำนวยควำมยุติธรรมและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ สิทธิมนุษยชน กำรศึกษำ ศำสนำ และ
ศิลปวัฒนธรรม ของเด็กในพ้ืนที่ด้วย 
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บทที่ 10 
พิธีสารเลือกรับ เรื่อง การขายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 

ข้อมูล 

(ย่อหน้า 8) คณะกรรมการแนะน าให้รัฐภาคีเร่งด าเนินการพัฒนาและวางระบบการจัดเก็บข้อมูล      
ที่ชัดเจน สอดประสานและมีประสิทธิภาพที่มีการวิเคราะห์ ตรวจสอบและประเมินผลกระทบที่ครอบคลุม     
ทุกด้านตามอนุสัญญาและพิธีสาร ดังได้กล่าวไว้ในสรุปข้อสังเกตของอนุสัญญา ข้อมูลควรมีก ารจ าแนก
รายละเอียดเกี่ยวกับเพศ อายุ สัญชาติและชาติพันธุ์ ภูมิภาค และสถานะทางด้านเศรษฐกิจสังคม โดยให้
ความสนใจเป็นพิเศษแก่เด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมภายใต้พิธีสาร ข้อมูลควรจัดเก็บ
ตามจ านวนคดีที่มีการฟ้องคดี และผลการตัดสินคดีที่มีการลงโทษผู้กระท าผิดจ าแนกตามลักษณะความผิด 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสนับสนุนให้ด าเนินการต่อไปในการแสวงหาความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจาก
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติตามข้อเสนอแนะข้างต้น 

132.  ประเทศไทยก ำลังด ำเนินกำรในกำรพัฒนำและวำงระบบกำรจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเด็กที่ชัดเจน  และ
มีควำมถูกต้องเชื่อถือได้ เพื่อประสิทธิภำพในกำรวิเครำะห์ ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบที่ครอบคลุมทุก
ด้ำนตำมอนุสัญญำ และพิธีสำรเลือกรับ 

มาตรการทั่วไปในการปฏิบัติ 

กฎหมาย 

(ย่อหน้า 10) คณะกรรมการจึงเร่งรัดให้ด าเนินการปรับกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับพิธีสาร 
โดยเฉพาะบัญญัติค านิยามที่ชัดเจนและห้ามกระท าความผิดทุกประการตามบัญญัติพิธีสารด้วยกฎหมายที่
สอดคล้องกับข้อ 2 และข้อ 3 ของพิธีสารนี้ 

133.  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำ โดยได้ออกพระรำชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558 ก ำหนดควำมผิดอำญำเกี่ยวกับสื่อลำมกอนำจำรเด็ก ในกำร
ครอบครองสื่อลำมกอนำจำรเด็กเพื่อแสวงหำประโยชน์ในทำงเพศส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น เพื่อกำรค้ำ กำรผลิต
หรือท ำให้แพร่หลำยเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำและต้องระวำงโทษตำมกฎหมำย นอกจำกนั้น ประเทศไทย
ก ำลังเร่งรัดในกำรปรับกฎหมำย โดยเฉพำะกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู ่ และเร่งผลักดันกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติปรำบปรำมวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรำย ซึ่งมีกำรรวมควำมผิดฐำนครอบครองสื่อลำมกไว้ด้วย  
นอกจำกนั้น ประเทศไทยก ำลังด ำเนินกำรยกร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำเพ่ือก ำหนดให้กำรขำยเด็ก
ตำมพิธีสำรเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำ 
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แผนปฏิบัติการระดับชาติ 

(ย่อหน้า 12) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยรวมแผนการปฏิบัติการที่ครอบคลุมเนื้อหาภายใต้พิธีสารบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 และจัดทรัพยากรให้เพียงพอที่จะด าเนินการในทางปฏิบัติทั้ง
ด้านบุคลากร งบประมาณ และวิชาการในการด าเนินงานดังกล่าว คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยพิจารณาถึงการ
ประเมินและทบทวนโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการที่มีอยู่ นอกจากนี้ คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยค านึงถึงการ
ด าเนินการตามข้อบัญญัติทั้งปวงของพิธีสาร ตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการและพันธกิจระดับโลก ซึ่งรับรองในการ
ประชุมสมัชชาเพื่อต่อต้านการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ครั้งที่ 1 2 และ 3 ซึ่งจัดที่กรุงสต็อคโฮล์ม โยโกฮามา และ
ริโอ เดอ จาเนโรในปี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2551 ตามล าดับ 

134.  ไทยได้ด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2555 – 2559 และได้จัดท ำ
แผนพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งมีเป้ำหมำยหลักให้เด็กและเยำวชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
เป็นพลเมืองสร้ำงสรรค์และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคมโดยมีกำรระดมสรรพก ำลังจำกทุกฝ่ำยที่ท ำงำนเกี่ยวข้อง
กับเด็ก รวมถึงภำคประชำสังคม และจัดสรรบุคลำกร งบประมำณที่เพียงพอในกำรพัฒนำเด็ก นอกจำกนั้นไทยได้
จัดท ำก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ และมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) 
ที่ให้ควำมส ำคัญ 5 ด้ำน คือ กำรป้องกัน กำรด ำเนินคดี กำรคุ้มครองช่วยเหลือ กำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและ
กำรขับเคลื่อน กำรพัฒนำและกำรบริหำรข้อมูล ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ และผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนค้ำมนุษย์ด้วย โดนในทำงปฏิบัติได้มีกำรก ำหนดให้นโยบำยให้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวในระดับ
จังหวัดด้วย และปัจจุบันก ำลังยกร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ฉบับ
ใหม่เพ่ือกำรด ำเนินงำนสำมำรถท ำได้อย่ำงต่อเนื่อง  
135.  นอกเหนือไปจำกนั้น ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงำนร่วมกับองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
และหน่วยงำนภำคที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรจัดท ำนโยบำยและแผนระดับชำติเพื่อขจัดกำรใช้แรงงำนเด็กในรูปแบบ
ที่เลวร้ำย ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2563 ซึ่งเป็นแผนฉบับที่ 2 ของประเทศไทย เพื่อใช้เป็นแผนแม่บท
ต่อเนื่องส ำหรับให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปด ำเนินกำรขจัดกำรใช้แรงงำนเด็กในรูปแบบที่เลวร้ำยซึ่งรวมไปถึง
กำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศเชิงพำณิชย์ในรูปแบบของกำรค้ำประเวณีและค้ำมนุษย์ให้ หมดสิ้นไปตำมเป้ำหมำย
ที่ก ำหนด (ขำดข้อมูลกำรด ำเนินกำรตำมข้อบัญญัติทั้งปวงของพิธีสำร ตำมปฏิญญำและแผนปฏิบัติกำรและพันธ
กิจระดับโลก ซึ่งรับรองในกำรประชุมสมัชชำเพื่อต่อต้ำนกำรแสวงประโยชน์ทำงเพศจำกเด็ก ครั้งที่ 1 2 และ 3 
ซึ่งจัดที่กรุงสต็อกโฮล์ม โยโกฮำมำ และริโอ เดอ จำเนโรในปี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2551 
ตำมล ำดับ) 
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การประสานงานและการประเมิน 

(ย่อหน้า 14) โดยอ้างอิงย่อหน้าที่ 13 และ 14 ของสรุปข้อสังเกตของอนุสัญญา คณะกรรมการเสนอแนะ       
ให้ไทยรับรองว่า จะมีการประสานงานที่ดีขึ้นระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการต่าง ๆ ที่ท างานพัฒนาและปฏิบัติการ
ตามนโยบายสิทธิเด็ก รวมถึงหน่วยต่าง ๆ ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และมอบหมายหนึ่ง
หน่วยงานท่ีสามารถท าหน้าที่น า และก ากับดูแลภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการตรวจสอบติดตามและการ
ประเมินกิจกรรมของเรื่องสิทธิเด็กตามอนุสัญญาและพิธีสารในระหว่างกระทรวงและจากส่วนกลางไปสู่ระดับท้องถิ่น 

136.  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรแบ่งส่วนรำชกำรกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยให้มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของเด็กและเยำวชน กำร
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยำวชน กำรส่งเสริมสวัสดิกำรเด็กและครอบครัว โดยกำรก ำหนดนโยบำย 
มำตรกำร กลไก ส่งเสริมและสนับสนุนภำครัฐและภำคเอกชนติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย
และมำตรกำรที่ก ำหนด เพ่ือให้เด็กและเยำวชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีและมีควำมมั่นคงในกำรด ำรงชี วิต และติดตำม
ตรวจสอบกำรประเมินกิจกรรมเรื่องสิทธิเด็กตำมอนุสัญญำและพิธีสำร 
 
การเผยแพร่และการส่งเสริมความตระหนักรู้  

(ย่อหน้า 16) คณะกรรมการเสนอให้ 
(ก) พัฒนาแผนข้อมูลสารสนเทศและการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการป้องกัน และผลร้ายของการขาย

เด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ทั้งนี้ โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับชุมชน เด็ก และ
เด็กที่เป็นเหยื่อ 

(ข) เผยแพร่ข้อมูลเรื่องของพิธีสารอย่างเป็นระบบให้แก่กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ผู้พิพากษา อัยการ สื่อมวลชน นักสังคมสงเคราะห์ และผู้ท างานในหน่วยงานพิทักษ์เด็ก 

137.  ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรแปลพิธีสำรฉบับภำษำไทยและเผยแพร่พิธีสำรฉบับนี้ไปยังทุกภำคส่วนที่
เกี่ยวข้อง และยังส่งเสริมกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้เรื่องพิธีสำรแก่สำธำรณชนและกลุ่มวิชำชีพที่ท ำงำนเกี่ยวข้อง 
โดยในกลุ่มชุมชน และเด็ก มีกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงเครือข่ำยเด็กในโรงเรียนผ่ำนสภำเด็กและเยำวชนทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับอ ำเภอ เพื่อเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับควำมตระหนักรู้ เพื่อรวบรวมข้อมูลมำเพื่อจัดท ำแผน
ข้อมูลสำรสนเทศระดับชำติต่อไป นอกจำกนั้น ยังได้มีกำรจัดท ำคู่มือเพื่อให้บ้ำนพักเด็กไปท ำงำนร่วมกับเด็ก 
ครอบครัว และชุมชนได้รับรู ้และเข้ำใจสำระส ำคัญและวิธีกำรในกำรปฏิบัติต่อเด็กที่ต ำเป็นเหยื่อกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมพิธีสำรอีกด้วย 
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138.  ประเทศไทยยังก ำหนดมำตรกำรและส่งเสริมควำมตระหนักรู้เรื่องพิธีสำร ผ่ำนกำรด ำเนินงำนเรื่อง
กำรค้ำมนุษย์ แต่อย่ำงไรก็ดีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวยังไม่ครอบคลุม นอกจำกนั้นยังมีกำรศึกษำ เรื่อง ประสิทธิผล
ของกำรสื่อสำรสิทธิเด็กสู่กำรปฏิบัติ มีข้อมูลเชิงสถิติและข้อมูลกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมจำกกำรสนทนำ
กลุ่ม และมีกำรเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้ผ่ำนกำรด ำเนินโครงต่ำง ๆ อำทิ โครงกำรพัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรค์แห่งชำติ ประกอบด้วย แนวทำงกำรด ำเนินงำนกิจกรรม คือ ขจัดสื ่อร้ำย ขยำยสื ่อดี กำรสร้ำง
ภูมิคุ้มกันด้ำนสื่อให้แก่สังคม โครงกำรเฝ้ำระวังและสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคม ได้แก่ กำรตรวจสอบสื่อ กำรแจ้ง
เตือนภัยและสร้ำงภูมิคุ้มกันให้คนในสังคม กำรศึกษำสถำนกำรณ์ กำรมีส่ วนร่วมของคนในสังคม กำรดูแลระบบ
และจัดท ำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเฝ้ำระวังฯ ผ่ำนเว็บไซต์  โครงกำรสร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังทำงวัฒนธรรม ได้แก่ 
จัดท ำค่ำยอำสำสมัครทำงวัฒนธรรม ค่ำยเยำวชนอำสำสมัครเฝ้ำระวังทำงวัฒนธรรม หรือโครงกำรพัฒนำ
มำตรฐำนกำรด ำเนินชีวิตทำงสังคมและวัฒนธรรม โดยพัฒนำตัวชี้วัดมำตรฐำนทำงสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น 

  

139.  ไทยมีกำรโครงกำรฝึกอบรมกลุ่มสหวิชำชีพว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ เมื่อมี
กำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกำรขำยเด็ก ก็จะถูกผนวกเข้ำกับเนื้อหำกำรอบรมด้วย (ต้องเพิ่มข้อมูล
กำรอบรมวิชำชีพที่ท ำงำนเกี่ยวข้อง) 

 

การฝึกอบรม 
(ย่อหน้า 18) คณะกรรมการเสนอให้ไทยจัดสรรทรัพยากรโดยตรงให้เพียงพอส าหรับแผนการอบรมสห

วิทยาการ ที่ได้พัฒนาขึ้นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกด้าน ซึ่งครอบคลุมตามพิธี
สารนี้ ทั้งนี้ การฝึกอบรมดังกล่าวควรจัดให้กับกลุ่มวิชาชีพทุกกลุ่ม กระทรวง ทบวง กรม และสถาบันที่ท างานกับเด็ก
หรือเพื่อเด็ก คณะกรรมการยังได้เร่งรัดให้ไทยประกันให้มีการประเมินผลโครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับพิธีสารทั้งหมดอย่าง
เป็นระบบ โดยมุ่งขยายผลกระทบและความเชื่อมโยง 

140.  ประเทศไทยได้มีกำรจัดสรรทรัพยำกรจำกกองทุนคุ้มครองเด็ก และกองทุนป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ ในกำรอบรมแก่ส่วนรำชกำร และสหวิทยำกำรซึ่งเนื้อหำกำรอบรมครอบคลุมถึงพิธีสำรฉบับนี้ด้วย  
และจะได้ก ำหนดในแผนงบประมำณประจ ำปีในกำรจัดสรรส ำหรับกำรฝึกอบรม  
141.  ในส่วนกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรพัฒนำสังคม 
อบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับอนุสัญญำและพิธีสำรทั้งหมดแก่ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ของกระทรวง กำรฝึกอบรมด้ำน
กำรป้องกันและปรำบปรำมเกี่ยวกับกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อเด็ก เยำวชน และกำรปรำบปรำมกำรท่องเที่ยวเชิง
ค้ำประเวณีเด็ก รวมไปถึงกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัด ด ำเนิน
โครงกำรแก้ไขปัญหำกำรแสวงประโยชน์จำกเด็ก มีกำรจัดท ำร่ำงแนวทำงปฏิบัติร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำชำวต่ำงชำติที่ล่วงละเมิดทำงเพศกับเด็กในประเทศ (ขำดข้อมูลเกี่ยวกับกำร
ประเมินกำรฝึกอบรม) 

การจัดสรรทรัพยากร 
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(ย่อหน้า 20) คณะกรรมเสนอแนะให้ไทยด าเนินมาตรการที่เป็นไปได้ทั้งปวงเพื่อประกันว่าจะมีการจัดสรร
ทรัพยากรที่พอเพียงส าหรับการปฏิบัติงานตามพิธีสารนี้ โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรให้แก่คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็ก หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย และศูนย์พิทักษ์ด้านสังคม ทั้งด้านทรัพยากรมนุษย์ วิชาการ และการเงินอย่าง
เพียงพอตามความจ าเป็นส าหรับด าเนินกิจกรรมตามพิธีสารนี้ 

142.  ประเทศไทยมีกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเพื่อกำรด ำเนินงำนตำม
ภำรกิจ ซึ่งร่วมไปถึงเพ่ือกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศตำมพิธีสำรฉบับนี้ด้วย  

การป้องกันการขายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก  (ข้อ 9 วรรค 1 และวรรค 2)  
มาตรการปฏิบัติเพื่อใช้ป้องกันการกระท าผิดตามพิธีสาร 

(ย่อหน้า 22) คณะกรรมการเสนอให้ไทยเร่งรัดปรับกฎหมาย โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ รวมถึง
มาตรการทางการบริหาร นโยบายสังคมและแผนเกี่ยวกับการป้องกันการขายเด็ก การค้าประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับ
เด็กให้เข้มงวดและเข้มแข็งยิ่งขึ้น คณะกรรมการเสนอให้ไทยด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันและด าเนินคดีกับการ
ทุจริตต่อหน้าที่ในหมู่เจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยเฉพาะผู้ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจทางเพศ 

143.  ไทยได้ด ำเนินกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2551 ทั้งกำร  
เพ่ิมโทษ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรไต่สวนคดีโดยให้อ ำนำจไต่สวนคดีของผู้พิพำกษำ และกำรเปลี่ยนค ำ นิยำมของ
เด็ก และแก้ไขเพิ่มประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558 ก ำหนดควำมผิดอำญำเกี่ยวกับสื่อลำมก
อนำจำรเด็ก ในกำรครอบครองสื่อลำมกอนำจำรเด็ก และก ำลังร่ำงกฎหมำยกำรกระท ำควำมผิดฐำนขำยเด็ก 

 

144.  ไทยด ำเนินมำตรกำรป้องกันกำรแสวงหำประโยชน์จำกเด็กในด้ำนแรงงำน กำรค้ำมนุษย์ ซึ่งรวมไป
ถึงกำรกำรแสวงหำประโยชน์จำกกำรค้ำประเวณีของเด็กด้วย โดยมีกำรด ำเนินงำนผ่ำนมำตรกำรทำงกำรบริหำร 
กำรรณรงค์และประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อทุกประเภท มำตรกำรทำงสังคมในกำรสร้ำงจิตส ำนึก และเจตคติในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ให้แก่ภำคีเครือข่ำย และนักธุรกิจกำรท่องเที่ยว ส่งเสริม
ควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตของสมำชิกในครอบครัว  มำตรกำรทำงกำรศึกษำผลักดันให้มีกำรบรรจุเรื่องสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเด็ก และกำรค้ำมนุษย์ไว้ในกำรเรียนกำรสอน ทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำทุกระดับ  รวมทั้งกำร
ส่งเสริมให้มีกำรอบรมเผยแพร่ควำมรู้แก่กลุ่มเสี ่ยงเพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ข้ำมชำติ  และ
จัดสรรทรัพยำกร  
145.  ประเทศไทยภำยใต้กำรด ำเนินงำนของรัฐบำลปัจจุบันได้ใช้มำตรกำรในกำรป้องกันกำรขำยเด็ก 
กำรค้ำประเวณีเด็ก และสื่อลำมกเกี่ยวกับเด็กอย่ำงเข้มงวด โดยมีกำรด ำเนินงำนให้หลำยหน่วยงำนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรปรำบปรำม อำทิ ฝ่ำยปกครอง ฝ่ำยทหำร ส่งผลให้กำรทุจริตต่อหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจท ำกำรได้
ยำก เพรำะมีกำรตรวจสอบโดยหน่วยงำนอ่ืนอยู่  
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การท่องเที่ยวเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 

(ย่อหน้า 24) คณะกรรมการกระตุ้นให้ไทยวางแนวทางการก าหนดกฎระเบียบและการปฏิบัติอย่างจริงจัง      
และด าเนินมาตรการที่จ าเป็นด้านกฎหมาย การบริหาร มาตรการทางสังคม และมาตรการอ่ืนทั้งปวง เพื่อป้องกันและขจัด
การการท่องเที่ยวเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก คณะกรรมการสนับสนุนให้รัฐภาคีสร้างความเข้มแข็งในความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี เพื่อป้องกันและขจัดการท่องเที่ยวเพื่อแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศจากเด็ก เร่งรัดให้ไทยเร่งเสริมสร้างความเข้าใจให้กับภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้ตระหนักถึงพิษภัยของอันตราย
จากการท่องเที่ยวเพื่อแสวงความสุขทางเพศจากเด็ก เผยแพร่กฎบัตรเกียรติยศส าหรับการท่องเที่ยว (Charter of 
Honour for Tourism) และประมวลจริยธรรมโลกเพื่อการท่องเที่ยวขององค์การการท่องเที่ยวโลก (WTO Global Code 
of Ethics for Tourism) ในหมู่บริษัทและตัวแทนจัดการท่องเที่ยว และสนับสนุนให้ตัวแทนบริษัทท่องเที่ยวเหล่านี้ลง
นามในประมวลจริยธรรมเพื่อการปกป้องเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศในการเดินทางท่องเที่ยว 

146.  ประเทศไทยโดยกระทรวงยุติธรรม และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ร่วมกับส ำนักงำนป้องกัน         
ยำเสพติดและปรำบปรำมอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ ประจ ำประเทศไทยร่วมกับต ำรวจสำกล มูลนิธิศุภนิมิต 
ด ำเนินโครงกำร Project Childhood เพื่อต่อต้ำนกำรแสวงประโยชน์จำกเด็กในภำคท่องเที่ยวของประเทศ
สมำชิกลุ่มแม่น้ ำโขง โดยมีกำรส่งเสริมให้ภำคธุรกิจท่องเที่ยวตระหนักถึงกำรคุ้มครองเด็ก และด้ำนกฎหมำย 
ด ำเนินกำรทบทวนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวเชิงเพศพำณิชย์ มุ่งกำรเอำโทษผู้กระท ำผิด รวมทั้งมีกำร
ออกแบบหลักสูตรอบรมเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเรื่องกำรสอบสวนคดีลักษณะนี้ มีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำค
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวในกำรป้องกันกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศจำกเด็ก สนับสนุนกำรพัฒนำจรรยำบรรณ
และนโยบำยของภำคธุรกิจในกำรคุ้มครองเด็ก โดยอบรมเพื่อสร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังกำรท่องเที่ยวที่แสวง
ประโยชน์ทำงเพศจำกเด็กและสตรี นอกจำกนี้ประเทศไทยได้มีควำมริเริ ่มในกำรท ำ Global Compact 
Business and Human Rights โดยกำรรณรงค์เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน กับผู้ประกอบกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว
มำให้สัตยำบันว่ำจะไม่มีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

การห้ามการขายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก และเรื่องที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 3, ข้อ 4 
วรรค 2 และ 3, ข้อ 5, ข้อ 6, และ ข้อ 7)  
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายลงโทษและกฎระเบียบที่มีอยู่  

(ย่อหน้า 26) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยเดินหน้าทบทวนแก้ไขกฎหมายอาญาและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับข้อ 2 และข้อ 3 แห่งพิธีสาร โดยเฉพาะควรจะ  

(ก) ก าหนดค านิยามและบัญญัติให้การขายเด็กเป็นความผิดทางอาญา สอดคล้องกับพิธีสาร และ
โดยเฉพาะการขายเด็กเพื่อการน าไปเป็นบุตรบุญธรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การน าไปบังคับใช้แรงงาน 



76 
 
และการถ่ายโอนอวัยวะของเด็กเพื่อผลประโยชน์ก าไร ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติข้อ 3 วรรค 1 (ก) 
(i) ข., 1 (ก) (i) c., 1 (ก) (ii) และข้อ 5 ของพิธีสาร 

(ข) แก้ไขและบัญญัติฐานความผิดเรื่องสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ ในข้อ  2 
และ 3 แห่งพิธีสารโดยสมบูรณ์ 

147.  ประเทศไทยมีกำรออกกฎหมำยบัญญัติให้กำรค้ำประเวณีเด็ก และสื ่อลำมกเกี ่ยวกับเด็กเป็น
ควำมผิดอำญำ และยังได้ยกร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำโดยก ำหนดนิยำมและบัญญัติให้กำรขำยเด็ก
เป็นควำมผิด ซึ่งอยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
การด าเนินคดีและการลงโทษ 

(ย่อหน้า 28) คณะกรรมการเร่งรัดให้ไทยด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวง เพื ่อประกันว่า
อาชญากรรมตามพิธีสารได้มีการสืบสวนสอบสวนและได้มีการสืบสวนสอบสวนว่ากระท าผิดได้ถูกด าเนินคดี
และลงโทษตามควรแก่กรณี รวมทั้งการจัดท าข้อมูลโดยตรงเกี่ยวกับการสืบสวน สอบสวน การด าเนินคดี 
และการลงโทษผู้กระท าความผิดภายใต้พิธีสารในรายงานฉบับต่อไป 

148.  ควำมผิดฐำนค้ำประเวณีเด็ก และสื ่อลำมกเกี ่ยวกับเด็ก เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำ และ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ซึ่งหำกกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นย่อมต้องมี
กระบวนกำรสืบสวนสอบสอนตำมกฎหมำย ประเทศไทยมีกำรจัดท ำข้อมูลเกี ่ยวกับกำรสืบสวนสอบสวน 
ด ำเนินคดี และลงโทษผู้กระท ำควำมผิดภำยใต้พิธีสำร (ขอข้อมูลสถิติคดี ที่มีกำรสืบสวนสอบสวน คดีค้ำประเวณี
เด็ก ค้ำมนุษย์ สื่อลงมกเกี่ยวกับเด็ก) แต่อย่ำงไรก็ดี ปัจจุบันกำรขำยเด็กยังไม่เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำ
ของประเทศไทย จึงไม่สำมำรถด ำเนินคดีผู้กระท ำควำมผิดฐำนกำรค้ำเด็กได้  

อ านาจศาลและการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
(ย่อหน้า 30) คณะกรรมการเสนอให้ไทยด าเนินขั้นตอนเพื่อประกันว่า กฎหมายภายในจะให้อ านาจ

ด าเนินคดีแบบข้ามเขตอ านาจที่รวมถึงอ านาจด าเนินคดีโดยไม่มีเงื่อนไขว่าต้องเป็นความผิดสองรัฐส าหรับ
ความผิดตามพิธีสารนี้ คณะกรรมการเสนอเพิ่มเติมให้ไทยพิจารณาน าพิธีสารไปผนวกเป็นพื้นฐานกฎหมาย
เรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนโดยไม่มีเงื่อนไขเรื่องสนธิสัญญาทวิภาคี  

149.  กำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดฐำนขำยเด็กในปัจจุบัน หำกปรำกฏว่ำไม่มีสนธิสัญญำส่งผู้ร้ำย
ข้ำมแดนกับประเทศไทย ก็สำมำรถส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนผ่ำนระหว่ำงกันในควำมร่วมมือในกรอบของอำเซียน ตำม 
อนุส ัญญำอำเซ ียนว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ โดยเฉพำะสตรีและเด็ก ส่วนส ำหร ับประเทศอื่น ๆ 
นอกเหนือจำกประเทศสมำชิกอำเซียน ยังอยู่ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือเฉพำะรำยประเทศ และกรอบกำรส่ง
ผู้ร้ำยข้ำมแดนตำมหลักถ้อยทีถ้อยอำศัย 
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การคุ้มครองสิทธิของเด็กที่ตกเป็นผู้เสียหาย (ข้อ 8 และ ข้อ 9 วรรค 3 และวรรค 4)  
มาตรการที่รัฐปฏิบัติเพื่อคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กที่เป็นผู้เสียหายจากการกระท าผิดตามพิธีสารฉบับนี้ 

(ย่อหน้า 34) คณะกรรมการเสนอให้ไทยเสริมมาตรการให้เข้มขึ้น เพื่อคุ้มครองสิทธิและประโยชน์
ของเด็กผู้เสียหายจากการกระท าความผิดทุกมูลฐานภายใต้พิธีสาร และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง      

(ก) จัดตั้งกลไกและกระบวนการเพื่อจ าแนกเด็กผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดตามพิธีสารไว้
ก่อน รวมทั้งการจัดตั้งกลไกประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยบังคับใช้กฎหมาย กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และ
คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 

(ข) ประกันว่าเด็กผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ต้องรอนานในการส่งตัวออกไปนอกประเทศ  
(ค) ปรับแก้กฎหมายเพื่อประกันว่าวิดีทัศน์บันทึกปากค าเด็กผู้เสียหายหรือเด็กที ่เป็นพยานใน

ความผิดตามพิธีสารนี้เป็นที่ยอมรับให้ใช้เป็นพยานหลักฐานได้เสมอ 

150.  กลไกและกระบวนกำรจ ำแนกคัดกรองเด็กผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำผิดตำมพิธีสำร (ขำดข้อมูล) 

151.  ประเทศไทยมีมำตรกำรคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กผู้เสียหำย โดยเฉพำะกรณีเป็นเด็กต่ำง
ด้ำว โดยในกระบวนกำรสอบสวนจะด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็วภำยใน 24 ชั่วโมง ตำมแนวปฏิบัติของส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติฯ  
152.  ในกระบวนกำรพิจำรณำประเทศไทยได้พัฒนำกระบวนกำรในกำรสืบพยำนไว้ก่อนได้อย่ำงเต็ม
รูปแบบผ่ำนวีดีทัศน์ ตำมพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2559 มำตรำ 9 บัญญัติให้ในกำร
สืบพยำนก่อนฟ้องคดี กำรไต่สวนมูลฟ้อง หรือกำรพิจำรณำคดี สำมำรถใช้กำรด ำ เนินกระบวนพิจำรณำใน
ลักษณะกำรประชุมทำงจอภำพตำมบัญญัติวิธีกำรในข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยวิธีกำร ด ำเนินคดีค้ำ
มนุษย์ พ.ศ. 2559 ในกำรพิจำรณำคดีของศำลช ำนัญพิเศษคดีค้ำมนุษย์ อีกด้วย 
 
การฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของผู้เสียหาย 

(ย่อหน้า 36) คณะกรรมการกระตุ้นให้รัฐภาคี  
(ก) เสริมสร้างขีดความสามารถให้หน่วยงานภาครัฐ เพื่อประกันและประสานความช่วยเหลือและ

สนับสนุนเด็กผู้เสียหายจากการกระท าความผิดตามพิธีสารฉบับนี้  
(ข) ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงเพื่อประกันว่า เด็กผู้เสียหายจากการกระท าความผิดตามพิธี

สารจะได้รับความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม รวมทั้งการบูรณาการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมและการฟื้นฟูร่างกาย
และจิตใจอย่างเต็มรูปแบบ 

(ค) ให้หลักประกันว่าเด็กผู้เสียหายทุกคนสามารถเข้าถึงกระบวนการขอรับค่าชดเชย ความเสียหาย
จากผู้รับผิดชอบตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ตามบทบัญญัติข้อ 9 วรรค 4 แห่งพิธีสาร และ
จัดตั้งกองทุนเงินค่าชดเชยส าหรับผู้เสียหาย ส าหรับกรณีที่ไม่สามารถได้รับค่าชดเชยจากผู้กระท าผิด และ  
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(ง) แสวงหาความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาติ (UNICEF) 
และองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ในการปฏิบัติตามข้อเสนอเหล่านี้ 
153.  ประเทศไทยด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถให้หน่วยงำนภำครัฐเพื่อประกันและประสำนควำม
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เสียหำย (ขำดข้อมูลจำกกองต่อต้ำนค้ำมนุษย์ ข้อมูลควำมช่วยเหลือที่ด ำเนินกำรในแต่ละปี) 
154.  กำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กผู้เสียหำยในคดีค้ำมนุษย์ เป็นไปตำมนโยบำย ยุทธศำสตร์ และมำตรกำร
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งก ำหนดมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้เสียหำยคดีค้ำมนุษย์อย่ำงเป็นรูปธรรม  
155.  ผู้เสียหำยสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรขอรับค่ำชดเชยตำม พระรำชบัญญัติ ค่ำตอบแทนผู้เสียหำย 
และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2554 และพระรำชบัญญัติ ค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และ
ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 นอกจำกนั้นยังมีกำรจัดตั้งกองทุนยุติธรรม
ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซึ่งรวมไปถึงกำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงกำรเงินโดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งกลุ่มคนจนและกลุ่มเปรำะบำงซึ่งรวมถึงกลุ่มเด็กด้วย 
156.  ในกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ประเทศไทยได้ร่วมมือกับทุกภำคส่วนที่ท ำงำน
เกี่ยวข้องกับเด็ก รวมไปถึงองค์กรเอกชน และองค์กำรระหว่ำงประเทศ ไม่ว่ำจะเป็น UNHCR UNICEF หรือ IOM 
ซึ่งน ำไปสู ่กำรท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกันของทุกภำคส่วนเพื่อกำรปกป้อง คุ ้มครอง และพัฒนำเด็กตำ ม
พันธกรณีของอนุสัญญำและพิธีสำรเลือกรับ 

โทรศัพท์สายด่วน 

(ย่อหน้า 37) ตามสรุปข้อสังเกตของอนุสัญญา คณะกรรมการเสนอให้ไทยพิจารณารวมโทรศัพท์
สายด่วนทั้งหลายที่มีอยู่เป็นหมายเลขเดียวระดับชาติเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โทรศัพท์สายด่วนควรต้อง
ครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถะติดต่อได้ตลอด 24 ชั่วโมง และควรเป็นหมายเลขที่จ าง่าย 3-4 หลัก อีกทั้ง
ให้มีทรัพยากรการเงินและวิชาการเพียงพอ ตลอดจนมีบุคลากรที่ได้รับการอบรมเพื่อสามารถให้ค าตอบแก่
เด็กและวิเคราะห์สายที่เรียกเข้ามาเพื่อด าเนินการได้อย่างเหมาะสม 

157.  กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีแผนบูรณำกำรควำมร่วมมือกับมูลนิธิสำยเด็ก (Childline) เพื่อให้
ด ำเนินกำรทำงโทรศัพท์ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กอย่ำงทันท่วงที และมีเอกภำพ ตลอด 24 ชั่วโมง 

ความช่วยเหลือและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

(ย่อหน้า 36) ตามบทบัญญัติข้อ 10 วรรค 1 คณะกรรมการสนับสนุนให้ไทยเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่องทั้งในรูปพหุภาคี ภูมิภาค และระดับทวิภาคี โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อน
บ้าน รวมทั้งเสริมสร้างกระบวนการและกลไกเพื่อประสานการปฏิบัติตามความตกลงดังกล่าว โดยมุ่ง
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ปรับปรุงการปรับปรุงการป้องกัน การสืบค้น การสืบสวน การด าเนินคดี และการลงโทษผู้รับผิดชอบต่อการ
กระท าความผิดตามพิธีสาร 

158.  ประเทศไทยเข้ำร่วมกำรลงนำมในอนุสัญญำอำเซียนว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ โดยเฉพำะสตรี
และเด็ก (ASEAN ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส ำคัญเพื่อเป็นกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนในกำร
ป้องกันและต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ โดยเน้นกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ที่ต้นเหตุ เช่น กำรขจัดควำมยำกจน กำร
ลดปัจจัยเกื ้อหนุนและป้องกันกำรตกเป็นเหยื ่อซ้ ำ และกำรส่งเสริมควำมร่วมมือข้ำมแดน โดยเฉพำะก ำร
ตรวจสอบควำมถูกต้องของเอกสำรคนเข้ำเมือง กำรคุ้มครองผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์และกำรส่งกลับ กำร
บังคับใช้กฎหมำย อำทิ กำรยึดทรัพย์ กำรให้ควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทำงอำญำ กำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน 
และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอ่ืน ๆ 
การติดตามผลและการเผยแพร่  

(ย่อหน้า 39) คณะกรรมการเสนอให้ไทยด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อประกันการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอเหล่านี้อย่างเต็มที่ พร้อมกับส่งต่อข้อเสนอเหล่านี้ให้กับประมุขรัฐ ศาลสูง รัฐสภา กระทรวงที่
เกี่ยวข้อง และผู้บริหาร องค์กรท้องถิ่น ตลอดจนคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ และหน่วยประสานงาน
ทั้งในส่วนกลางและระดับเขตอ าเภอตามล าดับ เพื่อพิจารณาและปฏิบัติตามความเหมาะสมต่อไป  

(ย่อหน้า 40) คณะกรรมการเสนอให้ไทยเผยแพร่รายงานฉบับแรกและค าตอบลายลักษณ์อักษรที่
เสนอพร้อมข้อเสนออื่นที่เกี่ยวข้อง (สรุปข้อสังเกต) ที่ได้รับรองแล้วอย่างกว้ างขวาง รวมถึงเผยแพร่ผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ต (แต่ไม่จ ากัดเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต) ให้แก่สาธารณชนทั่วไป องค์กรภาคประชาสังคม 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มวิชาชีพ ชุมชน และเด็ก เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอภิปราย และการตระหนักรู้เกี่ยวกับพิธีสาร 
การปฏิบัติ และการตรวจสอบติดตาม 
159.  ประเทศไทยมีคณะกรรมกำรที่ตั ้งขึ้นโดยอธิบดีกรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ เป็นผู้ติดตำมกำร
ด ำเนินกำรตำมข้อแนะน ำของคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก  และอนุกรรมกำรด้ำนเด็ก ท ำหน้ำที ่ติดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กและพิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก  
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บทที่ 11 
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

เร่ืองความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ 

มาตรการทั่วไป 
กฎหมาย 

(ย่อหน้า6) ในประเด็นเกี่ยวกับข้อ 6 ของพิธีสาร คณะกรรมการกระตุ้นให้ไทยด าเนินมาตรการเพื่อ
น าบทบัญญัติของพิธีสารบรรจุในกฎหมายภายในประเทศอย่างเต็มรูปแบบ และระบุให้ชัดเจนว่าการคัดเลือก
เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีเข้าสู่กองก าลังติดอาวุธถือเป็นความผิดอาญา  

160.  รัฐบำลไทยโดยกระทรวงมหำดไทยได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรคัดเลือกบุคคลเข้ำเป็นชุดรักษำ
ควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) ว่ำ กำรเข้ำร่วมเป็น ชรบ. บุคคลดังกล่ำวจะต้องมีอำยุเกิน 18 ปีและปัจจุบันมี
ประกำศค ำสั ่งห้ำมมิให้บิดำมำรดำที่เป็นสมำชิก ชรบ. น ำเด็กเข้ำไปเกี่ยวข้องตั้งแต่ปี 2554 และให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องด ำเนินกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับบิดำมำรดำหรือผู้ปกครองของเด็กในเรื่องสิทธิเด็ก นอกจำกนี้ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลักด้ำนกำรคุ้มครองเด็กของประเทศได้ห้ำมบุคคลใดไม่ว่ำเด็ก
จะยินยอมหรือไม่ก็ตำม ใช้ จ้ำง หรือวำนเด็กให้ท ำงำนหรือกระท ำกำรอันอำจเป็นอันตรำยแก่ร่ำงกำยหรือจิตใจมี
ผลกระทบต่อกำรเจริญเติบโต หรือขัดขวำงต่อพัฒนำกำรของเด็ก  

การประสานงาน  

(ย่อหน้า8) คณะกรรมการเสนอแนะไทยประกันให้มีการประสานงานที่ดีขึ้นระหว่างหน่วยงาน และ
คณะกรรมการที่ท างานเกี่ยวกับการพัฒนาและการด าเนินงานด้านนโยบายสิทธิเด็ก รวมทั้งองค์กรต่างๆ ภายใต้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ตลอดจนก าหนดหน่วยงานที่สามารถท าหน้าที่ในการน าและ
อ านวยการภาพรวมเพื่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านสิทธิเด็กตามอนุสัญญาและพิธีสารใน
ระหว่างกระทรวง และท้ังในระดับส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

161.  โปรดดูค ำตอบในบทที่ 1 หัวข้อกำรประสำนงำน 

การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และการสร้างความตระหนัก 

(ย่อหน้า10) ในส่วนที่เกี่ยวกับข้อ 6 วรรค 2 ของพิธีสารเลือกรับ คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยประกัน
ว่า หลักการและบทบัญญัติของพิธีสารเลือกรับได้รับการเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน เด็ก และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการพัฒนาแผนงานการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ 
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(ย่อหน้า12) ในสรุปข้อสังเกตของอนุสัญญา คณะกรรมการได้เสนอแนะให้ไทยจัดให้มีระบบการรวบรวม
ข้อมูลที่ครอบคลุมทุกด้านเกี่ยวกับการด าเนินงานตามอนุสัญญาและพิธีสารเลือกรับ และน าข้อมูลและสถิติที่เก็บ
รวบรวมมาใช้เปน็พื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนงานที่ครอบคลุมรอบด้าน รวมทั้งการคุ้มครองเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบและเกี่ยวพันกับความขัดแย้งกันด้วยอาวุธที่เป็นที่รู้จักทั่วไป โดยคณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยแสวงหา
ความช่วยเหลือจากองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติในประเด็นดังกล่าวนี้ 

162.  รัฐบำลได้สั่งกำรให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด นำยอ ำเภอ และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องป้องกันมิให้เด็กเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับ ชรบ. และได้เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิเด็กรวมถึงพิธีสำรเลือกรับฯ ในส่วนของทหำรและ
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงอ่ืนๆ ได้ฝึกอบรมสมำชิก ชรบ. ให้ได้รับทรำบถึงข้อห้ำมมิให้เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีเข้ำร่วมเป็น 
ชรบ. นอกจำกนี้ ไทยยังได้แปลและเผยแพร่อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กและพิธีสำรเลือกรับฯ ให้แก่เด็กและผู้ใหญ่เพ่ือ
สร้ำงควำมตระหนักถึงเรื่องสิทธิเด็กในพื้นที่ต่ำงๆ ของประเทศโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

การป้องกัน 
การคัดเลือกทหารโดยสมัครใจ  

(ย่อหน้า14) คณะกรรมการขอให้ไทยด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันและห้ามไม่ให้เด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องอย่างไม่เป็นทางการกับ ชรบ. นอกจากนี้ คณะกรรมการเสนอแนะไทยสร้างกลไกในการติดตามและ
ก าหนดความรับผิดชอบส าหรับเจ้าหน้าที่หลัก ในส่วนของการที่เด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับชุดรักษาความปลอดภัย
ประจ าหมู่บ้านทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับกฎหมายห้ามรับเด็กเข้า
ร่วมในชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้านดังกล่าว 

163.  รัฐบำลได้ออกระเบียบกระทรวงมหำดไทยก ำหนดเกณฑ์กำรคัดเลือกผู้เข้ำร่วมอบรมหลักสูตร ชรบ. ซึ่ง
เป็นกำรอบรมก่อนได้รับกำรแต่งตั้งเป็น ชรบ. ว่ำต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทยมีอำยุเกิน 18 ปี สุขภำพร่ำงกำยแข็งแรง 
และมีภูมิล ำเนำหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้ำนนั้น ในส่วนของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (ศอ.บต.) ได้ออกค ำสั่งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพ้ืนที่ ว่ำกำรคัดเลือก ชรบ. จะต้องสอดคล้องกับมำตรฐำน
ระหว่ำงประเทศด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิเด็ก นอกจำกนี้ เมื่อปี 2553 กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งให้ทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ ห้ำมผู้ที่อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีเข้ำร่วมในกำรฝึกอบรม ชรบ.  
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โรงเรียนทหาร 

(ย่อหน้า16) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทย  
   (ก) ทบทวนการด าเนินงานของโรงเรียนทหารทุกโรงเรียนในเขตอ านาจของไทย เพื่อประกันว่าโรงเรียน
เหล่านี้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพิธีสาร 
   (ข) ด าเนินการจัดระบบการลงทะเบียนที่ครอบคลุมนักเรียนทุกคนที่เข้าศึกษาในโรงเรียนทหารโดย
ข้อมูลที่เก็บนั้นจะต้องจ าแนกตามเพศ อายุ พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ และถิ่นฐานทางภูมิศาสตร์ และ
รวบรวมไว้ที่ส่วนกลาง รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 
   (ค) พิจารณาให้มีการตรวจสอบโรงเรียนทหารร่วมกัน โดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม และ
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ เพื่อประกันว่าโรงเรียนทหารเหล่านี้ด าเนินการสอดคล้องกับบทบัญญัติของพิธี
สาร 
   (ง) ประกันว่ามีการห้ามอย่างชัดเจนไม่ให้มีการฝึกการใช้อาวุธปืนในโรงเรียนทหารส าหรับเด็กที่มีอายุต่ า
กว่า 18 ปี 

164.  ต้ังแต่ปี 2556 เป็นต้นมำ หน่วยบัญชำกำรรักษำดินแดนได้ก ำหนดเงื่อนไขกำรรับนักศึกษำวิชำทหำร
เฉพำะนักเรียนที่มีอำยุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไปและก ำหนดให้ฝึกใช้อำวุธปืนได้จะต้องเป็นนักเรียนที่ศึกษำอยู่ในปีที่ 3 ซึ่งมี
อำยุเกินกว่ำ 18 ปีขึ้นไป ในด้ำนสถำบันกำรศึกษำทำงทหำรโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโรงเรียนช่ำงฝีมือทหำรและสถำบัน
วิชำกำรป้องกันประเทศได้รับสมัครบุคคลพลเรือนเข้ำเป็นนักเรียนช่ำงฝีมือทหำรภำคปกติและภำคสมทบที่มีอำยุตั้งแต่ 
15-18 ปี โดยนักเรียนภำคปกติไม่มีกำรฝึกใช้อำวุธ ส่วนนักเรียนภำคสมทบจะฝึกใช้อำวุธเฉพำะนักเรียนช่ำงฝีมือทหำร
ที่เป็นนักศึกษำวิชำทหำรและกรมกำรรักษำดินแดนเป็นผู้ก ำหนดกำรใช้อำวุธในกำรฝึกภำคสนำม  ในส่วนของ
กองทัพ นักเรียนเตรียมทหำรที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีไม่ได้เข้ำร่วมกำรฝึกที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้อำวุธแต่เน้นเนื้อหำทำง
วิชำกำร 

ข้อห้ามและเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายอาญาและกฎระเบียบที่ใช้บังคับ  

(ย่อหน้า18) เพื่อสร้างความเข้มแข็งของมาตรการระดับประเทศและระหว่างประเทศในการ
ป้องกันมิให้มีการคัดเลือกเด็กเป็นทหารโดยกองทัพหรือกลุ่มกองก าลังติดอาวุธ รวมทั้งการใช้เด็กเข้าร่วมในความ
ขัดแย้ง คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยก าหนดว่า การคัดเลือกและการน าเด็กเข้าร่วมในกองทัพ ชุดรักษาความ
ปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน หรือกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่ไม่ใช่ของรัฐเป็นความผิดอาญา 

165.  ในด้ำนมำตรกำรระดับประเทศและระหว่ำงประเทศในกำรป้องกันไม่ให้คัดเลือกเด็กเป็นทหำรโดยกองทัพ
หรือกลุ่มกองก ำลังติดอำวุธ แม้ไทยยังไม่มีกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจนในกำรบัญญัติให้เป็นควำมผิดทำงอำญำ แต่มี
มำตรกำรในกำรป้องกันเด็กทั้งระเบียบและหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือก ชรบ. และข้อสั่งกำรที่ไม่ให้น ำเด็กติดตำม
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ผู้ปกครองไปปฏิบัติหน้ำที่ ชรบ. ทั้งนี้ รัฐบำลไดจ้ัดสรรงบประมำณเพ่ือจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้ศูนย์ดังกล่ำวดูแลเด็กระหว่ำงเวลำที่ผู้ปกครองไปปฏิบัติหน้ำที่ ชรบ.   

เขตอ านาจศาล 

(ย่อหน้า20) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยบัญญัติอย่างชัดเจนในกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนๆ ให้
มีอ านาจศาลนอกอาณาเขต (extra-territorial jurisdiction) ส าหรับการกระท าอันต้องห้ามภายใต้พิธีสาร 
รวมถึงการเกณฑ์หรือการรับสมัครเด็กเข้าร่วมในกองทัพ หรือกองก าลังติดอาวุธ หรือการใช้เด็กเข้าไปมีส่วนร่วม
ในความขัดแย้ง ถ้าความผิดอาญาดังกล่าวกระท าโดยหรือเกิดแก่ผู้มีสัญชาติไทย หรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับไทย 
ทั้งนี้ คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยให้สัตยาบันธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ 

166.  ไทยอยู่ระหว่ำงศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรก ำหนดอ ำนำจศำลนอกอำณำเขต ( extra-territorial 
jurisdiction) ของศำลให้มีลักษณะเป็นควำมผิดสำกล (universal criminality) ส ำหรับกำรกระท ำอันต้องห้ำมภำยใต้
พิธีสำรฯ รวมถึงกำรเกณฑ์หรือกำรรับสมัครเด็กเข้ำร่วมในกองทัพ หรือกองก ำลังติดอำวุธ หรือกำรใช้เด็กเข้ำไปมีส่วน
ร่วมในควำมขัดแย้ง ถ้ำควำมผิดอำญำดังกล่ำวกระท ำโดยหรือเกิดแก่ผู้มีสัญชำติไทยหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับไทย 
ทั้งนี้ ในส่วนของกำรเข้ำเป็นภำคีธรรมนูญกรุงโรมว่ำด้วยศำลอำญำระหว่ำงประเทศ (Rome Statute of the 
International Criminal Court) ไทยได้ลงนำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศฉบับดังกล่ำวแล้วเมื่อเดือนตุลำคม 2543 
และรัฐบำลโดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศอยู่ระหว่ำงกำรหำรือร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ เกี่ยวข้องถึงกำรศึกษำ
ควำมพร้อมของไทยในกำรให้สัตยำบันธรรมนูญกรุงโรมว่ำด้วยศำลอำญำระหว่ำงประเทศ4  

การคุ้มครอง การฟื้นฟู และการกลับคืนสู่สังคม 
มาตรการในการคุ้มครองสิทธิของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ  

(ย่อหน้า22) ตามพันธะผูกพันในข้อ 7 ของพิธีสาร คณะกรรมการขอกระตุ้นให้ไทย  
   (ก) จัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลระดับชาติและการจัดท าทะเบียนเด็กผู้แสวงหาที่พักพิง และ
ผู้อพยพภายใต้เขตอ านาจของไทย  
   (ข) จัดให้มีกลไกในการจ าแนกเด็ก รวมถึงเด็กที่แสวงหาที่พักพิงและเด็กอพยพ ซึ่งเคยหรือ
อาจ เคย เกี ่ยวข้องกับความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ ในต่า งประ เทศ  และประกันว่าบุคลากรที่
รับผิดชอบการจ าแนกเด็ก ได้รับการฝึกอบรมด้านสิทธิเด็ก  การคุ ้มครองเด็ก  และมีทักษะในการ
สัมภาษณ์ 
   (ค) ให้ความช่วยเหลือแก่เด็กที่ เคยหรืออาจเคยเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ
อย่างเหมาะสม เพื่อการฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจและการกลับคืนสู่สังคมของเด็ก  

                                         
4 http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/IN52_jun_10_6.pdf  
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   (ง) ให้ยุติการบังคับให้เด็กที่อาจเคยหรือมีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม
ภายใต้พิธีสารเดินทางกลับประเทศต้นก าเนิดโดยทันที  
   (จ) ด าเนินการป้องกันการเกณฑ์เด็กหรือการเกณฑ์เด็กที่ เคยเป็นทหารซ้ าโดยกองก าลังติด
อาวุธจากประเทศเมียนมาร์ภายในค่ายผู้อพยพที่ตั้งอยู่ในดินแดนไทย  
   (ฉ) แสวงหาความช่วยเหลือทางวิชาการในด้านดังกล่าวนี้จากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (ยูเอ็นเอ็ชซีอาร์) และองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ)  

167.  เกี่ยวกับมำตรกำรของไทยต่อ เด็กผู้แสวงหำที่พักพิงและผู้อพยพ โปรดดูบทที่  1 หัวข้อ ข้อ
สงวน ย่อหน้ำที่  2 ทั้งนี้  พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือดูแลเด็กทุกกลุ่มให้มีกำร
ฟ้ืนฟูและกำรผสำนคืนสู่สังคมที่มีประสิทธิภำพ โดยอยู่บนพ้ืนฐำนควำมสมัครใจ ไม่ท ำให้เกิดกำรตีตรำ เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและควำมสำมำรถในกำรปรับตัวของเด็ก โดยส่งเสริมคุณค่ำในตนเองของเด็กและส่งเสริม
ศักยภำพในกำรคุ้มครองบูรณภำพและสร้ำงชีวิตที่ดีของเด็ก นอกจำกนี้ ในส่วนของเด็กที่ต้องสงสัยว่ำได้ก่อ
อำชญำกรรม ประเทศไทยมีระบบยุติธรรมเยำวชนที่มีมำตรกำรคุ้มครองสิทธิเพ่ือคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็กที่กระท ำควำมผิดซึ่งเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ในส่วนของกำรแสวงหำควำมร่วมมือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ รัฐบำลได้ท ำงำนอย่ำงใกล้ชิด
กับ UNHCR และ UNICEF รวมถึงองค์กำรระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน (International Organization 
for Migration - IOM) 

การจับกุมและการกักขังเด็กภายใต้กฎหมายฉุกเฉิน 

(ย่อหน้า24) คณะกรรมการเรียกร้องให้ไทยทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงเพื่อห้ามด าเนิน
คดีอาญาหรือกระบวนการทางการปกครองต่อเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ตลอดจนห้ามกักขังเด็กในสถานที่กักขัง
ของทหาร คณะกรรมการเสนอแนะว่า เด็กทุกคนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีควรจะต้องอยู่ภายใต้กระบวนความยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนในทุกสถานการณ์ 

168.  ไทยมีมำตรกำรในกำรคุ้มครองสวัสดิภำพเด็กและเยำวชนในระหว่ำงกำรผัดฟ้อง โดยอนุญำตให้ปล่อยตัว
ชั่วครำวเด็กและเยำวชนที่ถูกจับและอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี และให้มอบตัวเด็กหรือเยำวชนให้แก่ผู้ดูแล 
และให้ศูนย์ให้ค ำปรึกษำฯ ด ำเนินกำรประเมินกำย จิต สังคม ให้ค ำปรึกษำ หรือส่งเข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำหรือเข้ำร่วม
กิจกรรมบ ำบัดใดๆ อันจะเป็นกำรคุ้มครองสวัสดิภำพเด็กและเยำวชนในระหว่ำงกำรสอบสวนและกำรฟ้องคดีอำญำต่อ
ศำล เว้นแต่กำรกระท ำของเด็กหรือเยำวชนมีลักษณะหรือพฤติกรรมที่อำจเป็นผลต่อบุคคลอ่ืนอย่ำงร้ำยแรง ทั้งนี้ ไทย
ไม่มีกำรด ำเนินกำรจับกุมหรือกักขังเด็กภำยใต้กฎหมำยฉุกเฉิน 5แต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ รัฐบำลยังได้เปิดโอกำสให้

                                         
5 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พระพุทธศักรำช 2457 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ
พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.2551 
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หน่วยงำนที่เป็นอิสระทั้งระดับระหว่ำงประเทศและระดับชำติ เช่น คณะกรรมกำรกำชำดสำกล ( International 
Committee of the Red Cross – ICRC) และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) สำมำรถเข้ำตรวจเยี่ยม
สถำนที่คุมขังประเภทต่ำงๆ (Places of detention) ในพ้ืนที่ที่มีกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษด้ำนควำมมั่นคง
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้  

ความช่วยเหลือและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

(ย่อหน้า25) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยด าเนินการสานต่อและเพิ่มความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ
กับคณะกรรมการกาชาดสากล และผู้แทนพิเศษแห่งสหประชาชาติด้านเด็กกับความขัดแย้งทางอาวุธ ตลอดจน
แสวงหาแนวทางเพิ่มความร่วมมือกับองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติและหน่วยงานอ่ืนๆ  ของ
สหประชาชาติในการด าเนินงานตามพิธีสาร 

169.  นอกจำกจำกท่ีได้ระบุถึงควำมร่วมมือของรัฐบำลกับองค์กำรระหว่ำงประเทศในย่อหน้ำที่ผ่ำนมำแล้ว ไทย
ได้ท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับองค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ (United Nations Children’s Fund – UNICEF) 
และส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ (United Nations High Commissioner for Refugees – 
UNHCR) ในเรื่องต่ำงๆ เช่น กำรส่งเด็กไปยังประเทศที่ 3 โดยมีแผนงำนของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) 
เพ่ือเตรียมกำรในเรื่องดังกล่ำว นอกจำกนี้ ยังมีกำรริเริ่มด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำของเด็กในค่ำยผู้หนีภัยกำรสู้รบ เช่น 
กรณีกำรริเริ่มโครงกำรด้ำนกำรศึกษำในอ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก (แม่สอดโมเดล) 

การติดตามและการเผยแพร่   

(ย่อหน้า26) คณะกรรมการเสนอแนะให้ไทยด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อประกันให้มีการ
ด าเนินงานตามข้อเสนอแนะเหล่านี้อย่างเต็มรูปแบบ นอกเหนือจากวิธีการอ่ืนๆ แล้ว ให้เสนอต่อผู้น าประเทศ รัฐสภา 
กระทรวงที่ เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ และ
คณะอนุกรรมการในส่วนกลางและระดับจังหวัดตามล าดับ เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปตามความเหมาะสม 

 (ย่อหน้า27) คณะกรรมการเสนอให้ไทยเผยแพร่รายงานฉบับแรกและค าตอบลายลักษณ์อักษรที่เสนอพร้อม
ข้อเสนออ่ืนที่เกี่ยวข้อง (สรุปข้อสังเกต) ที่ได้รับรองแล้วอย่างกว้างขวาง รวมถึงเผยแพร่ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (แต่ไม่
จ ากัดเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต) ให้แก่สาธารณชนทั่วไป องค์กรภาคประชาสังคม กลุ่มเยาวชน กลุ่มวิชาชีพ ชุมชน 
และเด็ก เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอภิปราย และการตระหนักรู้เกี่ยวกับพิธีสาร การปฏิบัติ และการตรวจสอบติดตาม 

170.  รัฐบำลและหน่วยงำนต่ำงๆ ของไทยมีควำมตระหนักและพยำยำมด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมข้อเสนอแนะที่
ได้รับจำกคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพิธีสำรฯ ดังจะเห็นได้จำกผลกำรด ำเนินงำนที่ได้
รำยงำนในย่อหน้ำก่อนหน้ำนี้ นอกจำกนี้ เพ่ือให้ภำคส่วนต่ำงๆ ของไทยได้ตระหนักรู้เกี่ยวกับพิธีสำรฯ กำรปฏิบัติ และกำร
ตรวจสอบติดตำม ไทยจึงได้เผยแพร่พิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำฯ เรื่อง ควำมเกี่ยวพันของเด็กในควำมขัดแย้งกันด้วย
อำวุธ (Optional Protocol to the Convention on the involvement of children in armed conflict) พร้อม



86 
 
ด้วยข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ผ่ำนกำรจัดฝึกอบรมให้แก่ภำคส่วนต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงำนของรัฐและภำคประชำสังคมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  รวมถึงกำร
เผยแพร่ทั้งจัดพิมพ์เป็นเอกสำรและเผยแพร่ทำงเว็บไซต์  

การรายงานผลการด าเนินงานตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ   

(ย่อหน้า28) เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติข้อ 8 วรรค 2 คณะกรรมการขอให้ไทยบรรจุข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการปฏิบัติของพิธีสาร และสรุปข้อสังเกตเหล่านี้ไว้ในรายงานตามวาระของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับ
ต่อไปตามบทบัญญัติข้อ 44 ของอนุสัญญา 

171. นอกเหนือจำกที่ไทยได้บรรจุข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วย
สิทธิเด็กเรื่องควำมเกี่ยวพันของเด็กในควำมขัดแย้งกันทำงอำวุธไว้ในรำยงำนตำมวำระของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก
แล้ว รัฐบำลไทยยังได้บรรจุข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวไว้ในรำยงำนตำมกระบวนกำร Universal Periodic Review 
(UPR) ของประเทศไทยและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมสนธิสัญญำด้ำนสิทธิมนุษยชนฉบับต่ำงๆ ที่ประเทศไทยเป็น
ภำคีด้วย เช่น กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ( International Covenant on Civil 
and Political Rights - ICCPR) เป็นต้น   

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 


